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rébami wylgosanis pracownikéw cywiloyt
MW : I.‘S'tq:glly;nmim mimnowanych chlni:tﬂojid 5
moiliwofcl sryessanis elg W NSZZ "S5 podé .‘E :.1ch
sobowigsuje wiadze krajowe Zwigzku 40 ukycia -; e
dostgpaych Zwignkowl srodkéw cbrony nsesych ceiod !
gabezplectenia prawa awobodnego 1!:;4:10’. R
migdsynarod , dzisimnia RSZ3 lidarno e
resoriach i = or b administrac)i. Zjssd mi {reoyt
spacyfikn ruortsw MOE 1 MSW oras orgenéw admipis 2}
ais jemt tadng podetaws do ogranicsanin prawa d::..n ':“a
doi itérlgoklhdek r istoiejgcych w kraju swias

wego. _
S

USTAWA O ZWIAZKACH ZAWOD.

: I Z2jazd Delsgatdw wyraza niepokd] w zwizgsku = -
wiadomosoiemi o trybie praygotowywanis nct&':; o i
swigskach sawpdowych. Frojekt ustawy byi urgodnlony
Jemzcse w kwletoiu br przy wdeials prasdetawiclsli
wesystiich mwiqzkéw sawodowych 1 o oa wysokim
szopeblu NSZZ "Solidarnped™ reprezsntowall cs?on-
kowie KKI = przewodnicmpoym EKF - Lechem Welgss na
csele. Nisstety - Rada lalstwa zlekcewaiyta ten -
dutaj doniosiodol akt porozumieniz w aprawis prawa,
itére ma byd raﬁglataum gycia zmigzkowego 1 jedoo=
atronnie wprowadsila do projektu smiany, ktére ogrs-
olozajg praws swisskdw zawodowych. W te] eytuscii
Zjazd gwraca si¢ do Sejmu FAL o uscsnowanie porozu-
mienia, jJakie owifgoigto w kwietoiu br. oo do pro-
ektu ustawy. Uchwalenie prawe Iemigoego osiggnd

e porosucilenie Eniwscayloby wynild swmierzaince 3;
osiggnigoian pokeoju epolecsznego. Ustawe o oblicsy
antyswigeko nle mograby eluxyd iptersgom spole-
czoym 1 rxucliaby cien nm wiarysodnodd Sejmn.
Ufsny, de wyeilki wezystkich luded dnbrei woll da-
prowadzq do seybkiegs 1 wiasSciwago urssulowanisa
ustawodewetwe swnigekowesgo.

POSLANIE DO ROBOTNIKOW

OBOZU WSCHODNIEGO

Dalegeci sebrani w Cdesisku sa I Zjendszis Dele=
gatdéw plezaletnego, wamorsgydoego swigsiku zewodows~
go "Soliduroodc™ praesyiajy robotnikom Albaniy,

ulgarii, Czechoslowacji, Nismieckiej Republiki De-
mokratycsned, Rumuoil, Wegler | wesystkich narsddw
Zwigzku Radziscklego posdrownieniz i wyrasy poparcia
Jako pierwszy niezsleiny swigzek msawodowy w nassn)
powojanned historii glgboke czujemy wapblnote
nagsych 13s6. Zapewoisny, %e wbrew kiametowm asserso
aym w waseych krajach, jestedémy autentyozss, 10 mi-
liouowg representacs pracownikéw, powntalg w wyni-
ku robotaicsych strajkiw. Hassym ucfu Jest uIL
0 poprawg bytu wezyetiich ludsi praay. Foploramy
tych & waw, ktdrzy sdecydownli eip wejdé ma trudoe
drogg walki o wolay ruch mwigskowy. Wisrsymy, &e
Jut nlediugo waei i puei prredetawiciele bgds mo
wlg spotkac oslem wymiany rwigekowych dodwiadeses.

POPARCIE DLA SZKOL WYZSZYCH

Delegaci na I ZIjazd Dslegatdw niegznlesnego
samorsqdoego swigsku sawodowegs “Solidarnoéd™ pople-
rajgq stapowisko srodowiek adadsmickich , sgodnis g
ktirym warunkiem dobrego funkejonowsnia szkd: wys -
agych 1 roawoju pauki w Iolace Jest pelnz realizacis
¥ preygotowaue) ustawle o sskolulctwis wyieeym caea—
dy ssmorsgdooscl sakdr.

Zasadgie toj powlony byd podpormgdkowane wasystkie
roswligennia szczogdiowe uvatawy. Krajowy Zjaszd De-
hﬂ;” zobowigeuje wiadze z:{anu do adsoydowanyoh
dziatal o= rsecs preyjecia netawy o azkoloictwie
'i:.m w postaci akceptowane] prues epoiecsonéd
akademicky vaucsycieli i studentdw

DOSTEP DO SRODKOW PRZEKAZU

Nawe Zwignek walozy o pelnsg realinagjg pkt s
= FPorozumienia Cduriskiegoy dostsp do brodkdw komuwoi-
kowania epolzcsnego Jest plesbegdnym spowpbem porozo-
miewspis sig wiads Zpiaeku z ogdiem cziopkiw, tym
samynm warunkism funkcjonowsnls Iwigqeiku, fakt ten usa-
sadpis utycle oajskutecznisjezyoh form nacisku w taj

sprawiae. :
Cstookowio "Solidarnoéol™ w Komlteole de. radis 1 te-
lewizji oras E.P."Stacje radiows i ta'lewis_{,jne" (1
otowi poprzeé staranie KX o dostep IZwsigsku do éro-
kéw komunikowsois spolecsznego stosujse akc%’ prote~
-hc{jnq. Dlatego rzad podjgz uchwelg Lr 185/87.
Groei one oigtkimi represjami uosestnikq akofi profa-
stacyjne) w radio i telewizji. Uchwalam %a jest spriie-
czpa ¢ usgodoionymi ozgsécismi projekiu ustawy o zwlag-
skach sawodowyolh i peropssa Forosumieale Warssawsiie,
ktére sobowigsuje strony do presstrregeois tyoh usgo-
dnien. - “SSallw 1m
I K jard Delogstéw ESLZZ "Solidarnofé™
wEFWE -;:’;moxiuuaoniu sprawy 1 cdwolsple wchwaly
ar 185/81.

Jedososssnie Ziesd wsyws rrqd do dslesych rosmiw-
oa temat realisacji pkt 3 loresamlenia Odwmiskiago
i preeprowadzenis ich s trosksg o spokd) upuzucr:ﬂir
tak mni w werunkach opapigcla spowodowsnego bankru-
ctwem polityki goaspodarcssj.



kazanie ks. Tischnera

Csegnd podobucgo jesscze 4 gas ale O
Na czyu polegn wyjgtkownnd datalsjsaego spotkanin? Kle
et Zatwe nu to gytociec odpowledzlec. Wamyscy to Cau-
Samys Jjeat hisvorycmve niejace, jest historycasa roesni
ca, jJeut Jauied budowsnle, Jeat lolegka. Ale co w tym
wy ) Atkawego?

Wydage nl oly, $p goikng medow oprewy, gdy powlea:

po res plarikszy w pupss] bBlatorii poajelidmy p r o © ¢

nad pracy. Tae, 0 to chyba num Ldsie: ¢ procy
Go6 PrEcR. ‘epe Jenscza fa tazg esely ole bylo.bptych-
cian nefuzgrede] uhngg Delakdw preylumiio pytaonie: oo
roblé? ea robld, uby lololks byle krajes nlepodleglym?
o robic, oy byio wigoe) chleba, ob roblé, aby byto
wicoe] wgigSelT

Ugid sytusejn Jest fana. Nie, nie modua powledaled,

g% pytaaie Yoo roblé* nte Jual wkiuslne, To tRkGe wakns

Bolf Gprews, sle bo plerwssym pluaniez jak robicTRastyn
proflogen stula sdi¢ § 0 ko 0 ¢

dauze dzlelefuse ppotkaule nalely rosputrywsé Juio wy=
dsrsanle w dzlsjech poluklel Eultury pracy.
bo auleky presde wobyotkim pumintad o Yym, ¢e pracuy
czlowlekn mu owoje wisoue dzlefe, mu awo)y hietorig.
Joacze] phutowsl
« Kiedyl orsio miy sfamlg wochy. Totam gochy zastap
ptuj- Fiedys powooniklewm‘orscss byl kod, deds jest niuw
pauryne. Historis pracy %o hlotoris uarsgdsi procy. :
< hle nle tyllo tu. Hintorly pracy kustanuiq réwnles
wiyki weajemnosel adgdsy leddml, kidre olejuxe & outury
iwersy proce. Wakne Jest to, kto m kiw pracuje. Kisdyd
priacowu: ojeies, & & nim rodzine. Drié wapdlnota oly
possersyl.usa)cinodd proekroczyin granice wel,missta,
Grenles punetwa. iis wiem, kto zrobll pidro, ére pam

w rievseni. Kicholwlek go srobil, o udsisl w mojej pra-

& J::: wolm wepdipracownllilea, Jest ogniwem ogrounego
fancucChia.

Tuk wige saienic)gy nigxnarssgdsiu i pongerk win)e-
upnfd. Iruoa jest Jui reeks, kidra rodpie sbierajse
o oisble boczne dopiywy. Jestsdmy niedaleko ujso
wigly zbiers wody wigkszofcl polskich rzek. Nasz Zjasd
ubleri duic w jsdno strumienie polskich prad 1 choe im
aly dobrze preyjreec. Choe tz poluky pruot srosumiad,
olredlld Jgq, uchwyold jej istotg, aby ou tej drodze po=-
44 dulely - plorwons dsiero w hictorii Folaki - pracy

aad frucz.
by dalaic to dobrse rozpocssd, muulmy ma u:g dobrze
o wody

przyjreec, Jakby & géry, @ wlerscholka Patr, gd
iely takze miq
liturgia Hezy fwigiej. Oto 25 ohu!..lz. o Ofiarowunie,
uelyotyny elowss "bogostawlony Jeuved, Panie, Doze
wezechowiotu,albowlen dzigki Twel hojnoscl otrzymslisuy
chleb = owoe slomi oraz pnﬁ:gk ludzkich, kitdry Toble
ot‘lgrujen.q...' i to ssmo ® e "otrsgtnliﬁw wina,
swoe eieml urax pracy rak ludexich...® Ten chlsb 1 to
wiuo oo sig va chwily clulem i krwig Uyoa Bodego.
L to piobokl uenu. Oto odelanis wig pried neami OSTATE-
CHEY HORYZ0NT THACY.
Gdyby nie ludska pruce,

vy nie chleb i nie wino, nie byzoby wirdd pap Synoa
Czrowlecsego. Bég nis przychodel ku nam popries dsiels
nsturys swigte drzewa, wodg, oglen. BOg prsychodzi go-
praes plerwsne dzleza kulturyt chleb i wigo. ¥race iwo-

csnen chleb 1 wino jest budowaniem drogl Bogu. Als kazda

pracu me udziel w te) pracy. Nusza praca réwnies. W ten
gpondl naeza prace, praca ktikdego & oase
budowanliea drogl Bogu.

Wisla prrynosi tuui takie wode & Tatr. A tam, Jak
alemy, blitel Jeet di nie
i czywsts} wodsis odblije eig nlebo.T &
tes sene nasce] Eir
odbiju mlgy niebo. smoiﬂn pole ea prucy byio 4
2e w niej csgiele) odbijato elg nlsbo. Bog ne:séc
wklej pracy. Bo poleka pruaca jest polekg drogg do Boga.
Husisy wstreec tego odbicia jak oka w giowie. Odbicie t
nudaje bowiem najgiybosy eens ludzgkiej pracy. Bes nisgo
cstowlek mokis atraci¢ pocsucis eensu swej pracy.

Moke riwnlez utmoxé‘!mncia polskosel. trace to
weajemnoft. Ale nile chod tgllm o wzajemnofé = luddmi.
Chodzi takie o woajsmnosd & Boglem, kiory pracujac -
taskq udwigcs Swiat.

ki Jest

racy . rowiads=
ca Jeuzege dollodglely problomen otuin sig kultura pracy

nast préojoowie, u lducze) amy precufe-

Winky.

pocsqtek. Zuchgou nue do tego oauma

nie byioby chleba, ani winnl

okase wlg
ba. Tetrsafeks wode jest oczysts.

st ¢

acy . W nle] takze
e
i pol

ioloka praces dsis Jent choru, Jeat wielkn Jak Wisiwm,
Ja tes Jek Wlala suniscayrzemonn. Stonlawy dals pytanies
{luczogo jeat chorsfhle jest Tatwo na to pytande odpowle-
rlec,ale pewne fukty og jawe. irens w folace soanlast
sumiust pogleblud wasjemnnic, samisgt LYE plapsesisng po—
roEtipliedld cetowlekn @ colowieriem, oiain nig ploonesy~
png nieporosumleniu, opory, nuwetl sdraay.-iudy Wioiy ay
brudne. #ody Winly s Sawet larwuwe. Jegleuny tu po to,
uby ocnyfelé wady sty . Trasujeny und (rocy, sby prace
s otala oi¢ plessonyenf porazisieniz, zgody, pokoju.
Huezh trnekq Jeet Dl apadlag2oac
poelekie]d pracy - .

Siowo "oiepodleplold™ Yriels winfclwle rozusiled.
liie chodzi o to, 2eby wig virywal od Ilnoych. Nie chodul
o to, aby mig¢ ponad lonych wynowi¢.rTace JHgt wmajemin—-
deig, jest porozusisuien: Jeul rulpsnoccii wisloutro=
ang. Fraoca tworsy wapdélnotyg, ale w t=) wuidlnocle
i wegajemnofcl knvdy pmel poiontac subi: Lowil kowslem,
gaucryciel puucsyclelen, stvanoicwisc ptuoaniuwcen.

Byé niepodleglym, znacsys Lye sobi. Lam roawe) Kultury
pracy donzga ele nlepodlegioicl.

{U!-SI’J; FRACA JEST KIND WOZYSTRO KIZIODLEGLA. Trach
jeut wtedy uiepodlepgli, gdy prayacgl takle owoce, kto=-
“rych nie modon podrobld. Owooen peluklel) pracy niepo-
dlegle] byly dmieia puetdéw romaniyomuyehs ¥lcklewlosa,
Siowackiogo, Norwida, Erapitsilego. vcarm polelcied

pracy nispodlegte) jost daielo byiqce rdwnled dzielem

europejekiego numsnizmus dzieio J o rowis 11 *Hedesmp-
tur hominla®. Owooem takiwm jest dpielo Cogaluwe Nilo-
wen. Moine mookyé preykiady...

Zustannwingy sig rowniez nuc Bprawg nlepodlegiofod
Yoleki. Sprawu ta ma deis iony wenw mis w A1% wiecku
Klucses do nispodlegtej lolsii jout dsif pruce sad
precg. K LUCZEW D NIEODLEGLHO=

¢ 1 JEEL DZ1I NIEFTODLEGLZ OGS G
JOLSXIEJ FRAOQY.

Siedzge wesoral wirdd wus w kutedrae oliwnnai

1 sy stows Prymaas 1olaski o Ojcuydnie prayfgm nlen
goble dawng historig. Ovc po upadku lowstanla ldstopa=
dowego ou paryekim bruku spalasio eiy Kllkudsiesigolu
cherwornicéw - pobityoh, skildccnyeh, bez nadziel oa -
powrét do domu. Prancje udsieliza im schrocienia g Za=
pi. Wydawulo elg, 3e 8§ skusani oa powolng fmieré.
Ale oi ludsie zscsgli swq pracy. Miwili o soble dumnies
"My jestefmy £ywq Distorig®. I bietoria preysoaia im
racjo. Bo wezyaeatko wmija, ale

|

prace trwa . Trwa, bo jeat owocem wia emnosol
daje mi sig, £e muu prawo powtdreyc deis te eo-
Wis . emy, jak jeet trudno. Viemy, jak josl cismfio.

Zoamy wazyatkle uplory nooy 1 kray doiu.
Ale wtedy byio trudoiej. Wedze byia prreciwko
pim. Wezystkie eily Buropy byiy preeciwko nim. Niemniej

ool mieldi rscjJ ¢ - Rie to sly licey w hi-
gtorii, kto ma waie, alekto =a
ratje-

Pruca piyoie jJuk rzeke.Bpeks, swlusncia poluka ree-

ks, sawsge trefia do morsa.
Dlategos my Jestedmy &ywq bistorig.
Lywg, t0 BDMCEY1 OWOCUJRCH.

Chrystus powisdsiaz: "POZWOLOIE UMAHLYM ocRzeBAl
YCH SWOICH".

A wige pozwblmy. Zajmijmy sig owocowanlem.

Nischaj woda w polskis) Wisle stunie slg coysta
1 piepodlegla - taka, jake jest wodu w tutrzaniskich
pigeiu Folekich Stw -

i. Jégef Tischner
Cdanek, 6.09.1381 r.

P Sy g e

mezy, w trakcie ktérej keigds
powyiase kauzanie
uspali je £a oficjaloy dokument nju~

[P e YLy P e e & ~
vEyapay

W dwie godziny
it

Tiechner
delegaci ?gb

sdowy .

=
Ty

e e
reyay

& Sand
* L At

i - n
T L

RPN gy Yy g et ey ey Py Py T e
TRy RyEPEY o rETETRTEY



PROPOZYCJIA.

stanowiska NSZZ.”Solidarnoé¢”
w sprawie reformy

spoleczno-gospodarczej

W slad za publikscjg pt. "irsedeigbiorsiwo spole-
croe oras imone propozycie i upinie swigsane = reformg
spolecsno-~goapodarcey kruju” "Sieé” przedwtewia csioon-
xom nessego Zwigcku rozwinig¢te opracowmnie dotycmgce
kertaitu reformy. Irojekt uatawy o preedsig¢blorstwie
spolecsnym jeet podetaws Lgdanegso preez spolebsetetwo
samorszqdowego modelo reformy, totei koncepcja samo-
rzgdowego | - 1 semofinsnsujgcego nlze
przedulicbloretwe spolecenego stanowiia punkt l{j ia
do opracowapia stacowiesks w sprewis calokastaztu re-
formy . -

Iresvntowany materiaz jest oikiem us aies do-
kooesoych va VI & VII Zebraniu “Sieci®™ /w doiach 14.08.
i 26.08.1981 r./ po zonsultacjeck wérdd ealdg i uws-
glgdnieniv ocpinii exepertdw. Materis® ten nie wycser-
puje magadnienia 1 powinien stanbwid zachgtg do ros-
winigcia, usupelnienia ce2y skorygowania prredetawio-
aych proposycji. W sscmegblnodci nalety wypracowaé
sgersty poglgd w sprawie rolnictwa, handlu, traneportu
i- igcznofci, reemiosia, spdidsielozodci 1td.

widzge pllog potrzebg¢ sformulowsnia jednolitego
#tanowisks Zwigesku w sprawie reformy apolectno=goapo-
darcze] "Sied" gwraca sigp do ucsestnikdw I Krajowego
ELjaxdu Delegatdéw NSZZ "Solidarnoéé™ o wigcsenie pre~
tentowanego matsrialu do Uchwaly lrogramowej Zjasdu.

Sekretariat "Sisci™
[=/ Jersy Milewski

irzy oprecowywaciu poniissego t'chtu wzigto pod

uwage w bgnnn regdsis oestgpujgoe dokumenty i pro-

Jekty )

1. 'Et.qﬂowy raport o sie&pie gospoderki" - wydanie “Try-
buasy Ludu", lipiec 1981 r.

2. "Hzgdowy program przeswycigrenis krysysu oras etu-
bilizowsnie gospoderki kreju" -+ wydenie j.w.

3. "Kierupki reformy goupodarcssj - projekt® - wydavie
Jt-o e

4. "Alternatywy rozwoju™ - wydsnie ITE, listopad 1960r.
/raport sporzgdsony prsesx Lesska Balcerowicza/.

I. ORQGANA CENTRALNE
1. WIROWADZENIE

Istnlejgecy system nekasowo-rosdeielcozy poscstaje
od dawoa w sprzécanosci ¥ romwioigtymi sileami wytwdr-
csymi 1 stanowi hamulec ich roswoju oras prowsdsi do
marnotrawetiwe iovelaktualnego i materislpego potencjaiw
asrcdu. dpowodowsai on rosbudowsnie ne niespotyksng
skalg struktar ceantraloe] i peosrednie) ulfulﬂuoji
goespodarceej. W ten 8 b sparalitowsno samodsislnodd
preedeigbloretw se wesystkimi tego ujemoymi skutkami.
rodetawowyn galoienism reformy ;uupodu-cui jest za-
gwaraptowanie samodzielnosci, semorsqdnodci 1 samofi-
slikwidowania

paosowanisa praedsigbiorstw, co wyma
qsacych 2 oim

-Iotm nekazowo-rogdgielosego 1
shgdoych struktur.

2. RADA MINISTROW

Okreédlone w tezie 25 “Kierunkdw reformy gospodar-
osej zadania i kompetencje Rady Mioietrdéw ef sasadoi-
€zo siuszbe. Rade MInistréw powinpes byé nacselnoym -z-
kopawczym nrudniqcu organem wiadsy pasistwowe]. lo-
winpa by¢ organem kolegialoym, odpowiedsialoym prsed
Sejmen. Rada Mioistréw mote tworsyé sespoly ll{:ldlﬂ.
aig mmsngﬁlnni problemami gospodarki, za kiére od-
powiedsialol byliby posscsegdloi ministrowie, jedoalie
odpowiedeinloosé u‘g:ucngélm odoinki gos ki
posil Rade Mipie Yaxo catedd. Ministrowie wepdi-
ucsestoniceq w realisac;: politykdi » » bhie sy pato~
minet reecepikami iptarsed: josscsagdloych dsiedsio
goapodarki. Kompetencje Redy Ministréw pﬂinn!lh:é -
ursgulowane w Ustawls Zsssdoiosej fEonatytu « Upraw-
cienia, ocdpowledsialnosé i zakrew dsislacia kierow-
tlkdéw centralnych organdw adaministracji gospodarcsej
" oras eplay wykonawcze okrsflajgce powytase zagedoie
nis oy byé jgte w odrgdoej ustawiea.

3. BACZELNE OROANA ADMINISTRACJI FARSTWOWEJ .

¥ kwestil saproponowapego praez "Kieruoki® podsis~
iu pacssloych orgenéw sdministracji panstwowej na cen~

Sie el i e e e tre de tazomsoistertne OfS1ao80epodar-
stroedenie Dirsymenie ministerstw dzisiowo-gale- F

Elowych, ktdre w gruncis rssc by ministerstwa-
ni bracjowyni. Docelows mintetarsiis Te powiany

by¢ eastgpione prger joino Miniuterstwo lrsemysiu
i Esadlua.

27 rgao_pls.owanis
e nym o%uem”i anowania powiono byé Sejmo~
wo Biuro Apaliz i Fladdw Gospodarciych Rzad rédw-
oieé powinlen posiudud wissny sstebowy organ pla~
nietycsoy, nié podejmujgoy ouzzliscic cperatywnych ¢
decys)i w etosucku do prsedsigbiorstw. Istpienis co
najmn oi':-dch orgenéw plaoujgcych sapobiegaioub
sonopolisacji plaencwania centralnegs w rgka regda
i zapewnilo wariantowoié powstajgoych koncepcji plu~
ndw, Punkcje centrslnege organu planowanis wymienio-
ne w zaigczoiku or 1 do "Kierunkéw” sg ujgte prawt-
diowo = tym, "fe w zakreele planowanis okresowsge &
anrunmso organs prasdetawicielekls mumorsgdu
erytorialnego powinny mied sugwaractowany udsiay w
opracowsniu i pedejmowsniu decyzji
2/ Mlplgterstws ogfluogoupedsrcze

WARIABT I - Migigterstwo FPipsosgw

Iropoouje alg aby nadsdr Minieterstiwa Ploansdw
nad systemem Tincusowym or;auincﬂi gospodarceych
i tersnowych organdw punigtwowych dotyceyt jedynis
sgodnocscl systemu fipansowego & preepisami praws.
Spncum.:il wymagajy :uag,: f; 1Tykl dewlzows] pa
fstwa. Nalety saspoceyé; de polityka podatkows po-
winoa dotycey< wyrobu, uskugi, lub teh grupy, & uie
producenta bgds sektora.

WARTANT IT - Mipisterstwe Skarby

Ministerstwo Finansdéw nle powinne byé iodnmub—
nie 1nn¥tw=jg sciggajqeq frodki do budietu paristwe
i ksztaltujqcy system finaneowy organizacii gospo~
durczych, gdyz logiks gry gospodarcze)] wyiaGRGZOny
prees system floansowy bLy#sby podporzgdkowsus inte-
resom skarbu, & nle potrszebom efektywnosciowym goa-
poderki. Dlatego propoauje elg, pamiass Ministerstwa
Finanobw utworzyé Ministerstwo Skarbu zejmujgca vlg
wylgeaple Sclgganiem srodkdw do budfetn & kestaito-
wanie gysteuwu flosnvowego o:?nimit Eoepodarczyoch
i padsdr nad oimi winny leted w gestit Ministerstwu
Irzemyaiu i Hapdlu.

3/ Minieterstwo iracy i ¥luc

" Mioisterstwo to ole powlono cejmowad slg epraws-
mi lucialmli, o ole ograpiosyé sig do epraw .
piacy-1 prac. ol tz budsetowa fefera podeialu do-
¢hodu nerodowego/, do ktdére] naleiq sprawy soojulne.
ﬂ:winm bowiem byc oddsislopa od kestaltowanis fup-

Jonowanis Eo-poéaru. ceyld polityki pracy i plac
Sprawy socjalne ul-ti.pruhné wloieterestwom usiu
gowym 1 socjalaym tak aky Minlsterstwo Zdrowia 1
Opieki Spolecgznej, Turyetyki i Sportu. Niektdre za-
denia tego Minieterstwa qolosaggg::lom w “"Eierun-
kach" sformulowano nieprawidiowo, gdyis '
- sadanis “keztaltowania proporcji pilec i doskomale-

nle systemdw placowych® powinno dotyczydé wylgom=

nis ptac zasadoicsych /gwarantowanych/,
= Ministerstwo nie moze mowad elg sagadnienlem

"doskanalenia orgsnicacj -Brac , hormowanis, ia-
ryfikacji prac i robdt, juk te: poprawq warunkdw
pracy™ iewas s to kompetencje samodzieluego
Hsul-ie ioretma, '

oisterstwo nie wode tez ssjmowad ux"ogxlcown-
nism seead i systemu doboru, oceny i doskonalenis
kadr®, a poradnictwo w tych sprawach winoo byé
slecane wyspecjalisowanym instytucjom deinisjaoyu
6a sssadsch samofinaneowania i éwiadomgoym ueiugl
sckoleniowe i doradcss.

Mipigt

4/

W systemlie docelowym naleiy preewidywsd jedno Mi-
platersiwo Freemysiu i Hendlu. W okresie prrejscio-
wym celowym jest jednak cmasowe funkcjopnowanie od-
rgboego Ministers Handlu, ktére winno powstad
& polgosenis Ministeretwa Hendlu Zagraniczegoe 1 Mi-
oleterstwa Handlu Wewngtirsoego i Ustug. FoXgeszsaie
to umotliwi rzgdowi prowsdmeois skutecszne) polityki

dwnowagi rynkowej] & wykorsystaniem konkurencyjno-

r
- 6ei ddbr importowanych dla pobudsenis g:ln:n u kra-

uug:. lummumﬂo;i’jnt deielenis handlu ne kra-
» t powoduje to resortowq roz-
o:{noéé gntarud- orag partykularyem i roadwojenie
politykl gospodarcse] Kaide prsedsigbioratwo mued
=mieé uprewnlenis do samodsislnego zawleranis kontre-
ktdéw sagrapicsnych bes wsgledu ne kierunek /I luk
II obesar ﬁstuics,y/. Irgedeigblorstwa muesg misc
gulro iielpego wyboru sawleranias kootraktdw
esposrednio lud sa podredaictwem welugowych prioed-



T

sigbloretw hapdlu zegrunlezaego dzialajacych na gh-
on'!ub’ esmof [nansomanin. Dotychozusowe centrale hon-
dlu sagranicsznego, bgdyce nadbuddwkay administracying
ned preedgigbiorstwaml handlu gagraniczpego, winoy
sostad rozwiqeade. W ten apoadd stworsy -sic niezbed~
68 konkurencja, ktére spowoduje, %e niesprawoe i nie-
rentowoe praedslcblorstws handlu sagranicesnego upadng.
Koreystanie = using wezystkich krajowych przedsle-
blorstw haodlowych gaﬁetwmeh i spdétdsielosych musi
byé dobrowolne. Musi tel byc zegwsrentowane prawe do
sawleranie bezpofredoich uméw mipdey dostawcy & odbior
eq & pominigciem posSredpictwa prredsigbiorstiw handluy
:;smn.tcznego-
5/ Tymczasowy Urssd Gospodarii Materiulowe
Centreloe rozdsieluictwo niektérych materialdw 4
surowodw muei mied charakter przsjsciowy, & jezo rea-
ligacja winna lezeé w gestil tymcsaaowego ursedy nie
bedgcego minieterstwem. Ursgd ten mégiby podlegad wye-
necropgmu pelnomoonikowl regdu, lecs w samej paswie
i w struktiureze organizacyjnej] powiosa byé zaznacsons
Jego tymezapowos¢. Ursad winiso byé powolany uchwalg
Selmu ps fcifle okreflony cses z daty umisszczong w
akcle prewnym stenowlqeym podstawg jego dsimlania,
Ep.i do koica 1982 r. ftek sby w resie potrseby &
Uprywem tej daty Sejm musiai podejmowad osobn - uehwa—
g prasdluzajqen okres jego dzislanis, ale zndw na
czas dcisle wyznnocsony/. Zepobiegaioby to utrwalagiy
slg fuoko)onowsnis tsj ingtytucii 4 czeniy dorag-
ne; potruhmuduem@tu do nowego systemu starc-
wanis gmpn ky.
6/ Spoisczne Komisjs Can
- W -insun projektowane] W "Kierunkach® odatawowse ]
1 Cen naleiy wprowadelé Sposozng Eomisj¢ Cen,
ktéra nie byiaby brgapem rzgdu i podlegaiaby Sejmowi.
¥ pkrsele przejiciowym cclm:aiut powotanis pelaoo-
mocolka regdu ds. cen. Nato proposycje rezgdowe
Esfereajsce do adn.tnintraeﬂnq;o okreslenia Jzatwisr-
dzaniu/ wezyatkich can &4 bigdne. Fraktyks cstalania
aztywoych cen winna bﬁ; ogranicsona do alelicsnych
- podstawowych towardw konsumpeyjoych ors: - w ckresie
preejsciowym ~ du niektérych purowcdw. Cenowe polity~
h_mt{mnumuﬂyczna X by w gestii HKomleji Anty-
monopolistycene] podlegle) Sejmowi 1 Sgdowi Gospodar-

oRam.
7/ Bank Eaptreloy /emisyjuy/

Baak Centraluy winien podlegaé bezposrednioc Sejmoe
wi. Hozwinigty proposycje funkcii tego banky praedeta-
wiono w rozds. V niniejesego opracowscis
8/ Gifwny Urzad Statystyozoy

Nowy zakrea sprawordswozofcl obowigaujgoy w preed-
sigbloratwach-winiesn byé regulowany w ustawis o pla=-
Jowaniy 1 sprewordawozodel statystyczuej mhnds.qnei
w gklad pakietu sktéw prawoych niesbedoyoh dla resli-
secl reformy gospodarczej. Giéwny Urzgqd Statystycoay

dlegac powlionlen Sejmowi.
/ ¥inigtergtwo irzemysiu

W swigeku = deleko idacq semodsieloodciy prasdsig-
bioretw -neramprainial’:'i wadan, przewidsianych w
"Kierunksch™ mioisteretw dzialowych jest nleaktu-
alaych. Mivieterstwa dsisiowe bgdq gbodne, s prrewi-
dywane dla pich cadmois & powodseniem moins powlerzyé
Jedneom Ministerstwu Freemystu. /w pryselosei - Mi-
aisterstwn Irzemysiu 1 Handlu/. Istnlenie powotasyoch
obecnie 3 minigteratw dzislowo-gatgeiowych dopuszczal-
ne jest wyigcszoie w okregie frnejﬁoia m. Odrzudenie
przez Sefm wonlogku regdu o 14 kwidaqie aisteratwa
Lesnictwa 1 irremysiu Drsewnego jes bigdem. Sgereg
zadell przewldeisnych w "Kierunkach™ dlas micisterstwa
vle mole dotyozyd sterowsnia prasdsigbiorstwsmi spo-
Tecznymi, lecs nadeorowania jedyois praedaigbiorstw

detwowych. 5§ to takis sadunis jak: raosanis, rog-

ielanis 1 likwidscja praedeigbiorstw, setwierdzanis
atetutdéw, matwlerdeanle powolenia i odwolmnia dyrakto-
ra prredsig¢bioreiwa, wapdtudziei w o acowywanin umdw
sblorowych, ocens nie ekonowiasne] efsit odci preesd-
sigbioretw i inne fuokcje pedmorcse. W stosunky do
preedsigbiorstw spotecenych nedsdy Ministerstwa Irss-
mysiu mote byé wprawowsny Jedynie za posrednictwam
przepladw prawa i ipstrumentdw skonomlcznych uvatalo~
aych w aposdb mauanlq{. | ]
0/ Sepoyoretue. socialps cbelupulscs sfere podsiolu

dochiodu RArOdOWEE(D.

Do minigteretw socjsluyeh nalely galiogyc takis
ministerstws jaki Zdrowla L Opleki Spdecsi::. OSwiz~
1y, Kultury 1| Satuki, Iaformacii, Ochrony odowiska,
‘.Eurxstyuq-sportn itp. looliaj praguiemy ustosunkowso
sig do organizacji pa esczebln minieterislnych spraw
ogukl, technikd, cdwiaty { wychowanie. irmy reformie
funkeji tgoh minigterstw naleiy etesowsd pasddg uspraw-
alenia ich deistelnofol uslagowej oras uwzglednic po-
treebg snacznego Eredukowanis nsdmlurnie rosbudowsnege,

8

togtowneso uparcly cdmioistracyineze W cEtzegdl-
aosel aslely polyomyd Ministerpins Hauki, Szkolnie
ciwa Jyzorzze I Teohnikl x Minlsterstwem Odwiaty 4
Uychowsnin # iadno Moleterstwo Odwiaty /Bdukecii/
o wpromadzeniv reformy gospodarcsej smient sleg
zapotrecebovanis preesyaly, handla, wstug, admini-
stracii i szloloictws up strukturg keziaicepia ka-
dry: rovctuicsej, rsemtedluicsej, rolne + ekonomiop-
agj, techulcicej, humenietycsnej in nan owej W Ea-
kreeis ciazsgo sskoloictwa od podstawowego poprass
sredrie do wyaszego. Iroblemmtyky rozwoju tschnikd
aalezy E::.auta.wié wyspecjalizowminym jednostkom Fole-
Bkiej Ak=demii Heuk, wyzszych ucealni i gamym prred-
sle¢blorgiwom, & usyskansz ssmorsqdnosé preedeigbior~
stw orae awigkssone uprewniepis wyzeszych uczelnd i
FAE cia wymagajq specjalnego resortu 85 noukd 4
techpikl. Kelomiast instytuty badawcze 1 ofrodki f
badancap-reswojowe Funkcjonujgce pora PAN i ucsel-
niend wyeezymi oalesy oprzed o ssigndg oemofinavsow.
wapia. Halezy takie polgesyé Mioleterstwo Komunike-
€Ji & Miniaterstwem Lgoznofel. Budiet regdu musi
byé okrﬁsloni ustawsy Sejmu, uwsglednisjgcq konge=
kwencje redukejl zatrudnienia w adipigtracji. W
ewigrky 2 likwldacjgy systemu pskazowo-rozdeislone=
g0 liczbe osdb ssturdnionych w admiaistracii pasie
aiwowej 1 kwoly proezuacsons oz jef utrzypaoie po-
wlony sgosteé radyinlnde ogranicgone co ne mnnie] o
polowg FPop tym ograniozeniu nalezy wprowadedé limds
sutrudoienia w adudnistvacji pedatwowsy 1 truaty 1li-
mit wydatkdw s budietu pafietwn oa jel utreymanie.

II. CENTRALEER EIEROWVANIR
GOSFTODARKEG

¥ é%enm 0GOINOGO8E ODARCZE JAKO FROCES SFOLE-

Flunowsuis pie mote byd celem eamys w s2oble, lece
nuEl by procesem angetujscym sserckie ¥reggl spoie-
ocxelistwa, ktlre begdzle wyradaé w ten ¢poocd swoja
wolg keztultowsnls prayesodci kraju Eez tego ole
bydzie epoléoune] sketptacji plandw £ trudoo tes
bgdele osiggned skuteczaodc planownnis  lanowande
ngsdy oie bgdzie engatowsio eserokich krggéw ppole-
cEenatws 1 ole bpdeie upyskiwslo i:go cRkopetucii,
Jesli bedeie rodsilo sig = ambic)i saplanowsuit pla-
=8l wanystkiego. Chogo przeciwdsiated spadikowl apo-
tecznel rangi pojeé planu i planowania ualezy ogreE-
niczyé pole 1 zakres placowania do strsf wyrhnozo-
nych praez cele strateglcsns tzn. do tego oo Jeat
rzeczywiscle niezbgdne i zarasem mogliwe, pozoeta—
wisjgo poszostele atreafy mechnismom sanoregelulgoys
Inoym powodem nakasujscym ograniczeals pola i zakre-
su planowsnie jest usesadnions dodwisdczenien ocbaws,
Ze planowanie obsjmujges prawls wesysikie sfary &y-
cle spoleczuoego 1 gospodarceego atsie gig drogg 1
metodq tworzenie systemu totalitaruego, ktéry choe
:as etko praewidzieé 1 wesystko poddaé swojej kon-
roli.

Flanowsnle ugpolecsaione wymsgs spsinienia cagady
Butonomil planowacis w eamorsadach pracownicsych 1
terytorisloyoh araz na szoseblu centralaym. Nalesy
salotyé, ze 'dp.ussansdlno {:ﬂniuty planujg, gdyk
cheg ueprawnlé swo)g deda2alnosé a pie dletsgo, 4s
im sig toharcuce.

W plenowania uspozecanionyam powions obowlguywad
supade, 3¢ ostateczna dlﬂ]’li:_ o kagtelcis planu pa
kazdym szcseblu nmlesy do clsl praedetewicielskich
& ple wykopawezych,/o ils nie istrieje wyrafnis
ckreslopa delegacia uprawnies/

Aby spoisomenstwo cholelo i mga brad udsis? w
epotecsns] procedurse planowanls olecsne Jest
uprosscsenis kategorii i1 dezih:‘glani.tyem-so. Fla=
powanle gpoleczne powlone odby elg przeds wezyet-
kim w kategoriaoh aspolecznyoh & nis waeko techni-
cspo-ekonomicenych JeEyk epecjsliastycsny planowa-
pid powinien stad wie jeeykiem pomocnicsym utywanym
» v}apcei;u:mnych opracovmnlach. Spoacsenstwo
;ign: dokopywal wyboréw placietycsnych a nis speocja-
1801,

Ha gscpeblu centralpym iolcjatorem pruc plania-
tycznych, polam Scierania eig rétnych koncopeli ng-
pofinie priorytetdw oras miejsoem dokonyuzli‘s s pag-
kicsych wybordw moie byd wyiqcosnie Sejm. Zrédiem
fuchowych ekspertys i warisatowyoh opracomyl ple-
adw winpo byd Sejmowe Biuro Apalis 1 }lundw G0y o~
durcsych oras ipicjatywy spoZecmne 1 regd. Hogd wi-
vien poeiadsd wissny sziabowy orgen plaplutyceay pr
cujgoy ne jego potrzeby. W ten epoadb upliknis si(
monopolisscii planowanis cpniralpego.

Aby umodliwil udsial apotecxerietd w plasp-.uiu
i kontroli jezn przebliegu oraz podjetych decys il



paledy uapoiecsnic informmcjy goapoderces, 1owlonu
igtoiel smebade przeplywu uatawowo okreclonej infor-
macji migdzy podmiolemd planujgeymi, & spoiecseisiwo
powinne miec dortej informsoji odpowiednio sseroki
destgp. Yiadse pasuatwowe powitny iospirowad i ukat-
wiac opracowywanis oraz publikowanie pilesiulezoych ra-
portdw, progucs § projekidw w sakresie riZnych dzie-
dzin fycia spoleczno-gospodarcLego.

2« YTLAN CENTRALNY :

Zegadnlese tezy VI rozdzialu readowego projeiktu
"Kiaruokéw" s§ sluozaoe. Zadapiem planu cectrslnego
Jeat wyzoucsenle pirsteglcznych celdw calej goepo-
darkl. 1lun centralny jest tylke planem dla rz3du i
uie mete sawlerad Zadnych dyrektyw bezposredoich dia
preedaiobicretw £ jeduoatek tesrencwych. llauoy terenoc-
ws i plany przedsicbioratlw bgdy powlgrane = plapem
centraloym prey pomocy instrumentéw ekooomicsnych
akraéla;ych przes uetawy oras przy pomocy wymisny in-
formacji.

Hyrozoin sig nastepujgoe rodsaje plandéws plany cep-
trelne, sutonomicsne plany przedsig¢biorstw 1 autono-
micsne plany torencwe. Ilany ta bpds Scifle powigzane
2 plancwi prrestrrenoego zagospodarowanis kraju.

Irsedmioten plandw centralnych jest csla gospodar—
ks parcdews. Ustolenis plaon centralnego nie bedy rom-|
ploywane na Jednostii planu adninintnc{.jnuxo. ilan
ted okrsdlad bedsle podstawowe wielkoic czntuki - |
propercie strokturalne. W przeciwiesistwie do projekty
reagdowEgo ﬁustuluaa sig, aby przedsigbiorstws gpolece-|
as, kidrych sassdoicza produkoja ma charakter cywilay
Jules pudla?m HON/ nie mogly byé smuszane do wykony-
wanis zadall produkeyjnych oe potrxeby wojsks w drodze
:!-yrettg-. lecz mivly prawo do sawisrania w tym sakre=
sic dobrowolnych w. Réwniet zadapia wynikajace =
uméw micdzypaietwowych oraz decyzji o inwestycjach
centraloych praedeigblorstwa epoiecsne winny reslizo-
wac wylacsais w drodze dobrowoluych uméw s adninistrae-|
cjg paldatwowy.

lodetewowe bilanse w planie centraloym paleiy spo-
regdesc w ukladzis preedmiotowym, & nls organizacyj-

Jporzgdsa elg centralpe plany perspektywicsne,
pigcionletuie i roosna.

11en perspekiywiceny jest diugookresowym planem
kroczgcym, t). preediudapym co 5 lat oe nestepune S-cio)
lscie. Sporagdzany musi byé w formie wariantowej i
przedetawiaoy w sposdd wyeserpujgey calemu apoleczefi-~
sthu.

. NieodZqczpy cegdeiy plancwsnis perspektywicsnego
Jest planowasais preestrzence cbejmujgce » reguly okres|
v{kra_cua:jqcy poza horysont plapn perepekiywiczoege.
Ilany perspektywiczoe i Euctruano sporegdgans e}

w ukiadsie regiondw 1 mekroregiondw.

Figeioletni Narodowy ¥lan Sporecsno-Gospodarcsy
Jest pajwainiejesy w systemie planéw centraluych. Sta-
vowl on podetewy do ckreédlania polityki dotycmaced do=-
choddéw, cen, budietu, kredytdw 1 rea sounui Jeet in~
otrumentaml ekonomiczoego aterowanie praedsi¢bipstwami
spoleceinymi w sposdd praewidsiany ustaws. lrzedsigbior
etwa oraz orgsoa wiadey terytorialoej podejmujsg samo—
deielnie decysje o sperzgdsaniu plandw, ich zakresie
horyzoncle czesvwym. Irzewidywany w "Kierunkach® obo-
wifzek eporsgdzania plandéw 5-cio letnich przez prsed-
sigbiorsiwa spoleczpe jest nie do nrﬁ.lzeu ne
prsedsigolorstwo spotecene nis moge obowigeku ®
ragdzania tych plandw. Moiliwe jest tylko domsganies
@ig pryez ceniralny organ planowanie przedstawiacis
preez przednighiontu wybranych ioformscji = ich pla-
néw wieloletoich w sakresie fcifle okreélonym ustaws.
Urgsom ceotralne zobowigsane sg do ioformowania przed-
eigbiorstw i jednostek teresnowych o problamach i kie=
rupkach rozwoju spoiecsno-gospodarcsego kraju przewi-
deienych w NISG.

Ezad ma obowlgnek preedstawiania Sejmowi projektu
NIS50 w uigein warieotowym. Warianty plaou opracowywalo
by réwnie: Sejmowe Biuro Flaoowsnia i Analiz. KISG jes
uchwalany przez SEJM 4 tym samym wigqie rzgd Tylko
Sejm Jest wisdny dokopywad smian tego planu. Ssjm doko)
nuje okresows] oceny wykooania 'ﬁam i ewentualoych
postanowierd o korekcie bads rewizji NISG. J,

Centralny plan rocsoy /CIR/ opracownje rsgqd 1 przed
stawia do wisdomodci Sejmowl. CHH stapowi konk:retmcj
celdw planu 5-cio letniego. Sejm mote w kasdej chwili
sakwestionowad dang wersje planu roczusge i kazdg je-
g0 smiang, kierujgc eig celami planu S5-cio leiniego.

Sejm uchwala budiet panistwa, ktéry begdsie jedynym
kompleksowym i jawnym planem figansowym paiaiwa. lro-
%ck‘t bud2eto reqd prrygotowuje w fcied swigsim & CIH
rojekt budistu i wezystikie propozycje jego smimny reag
grudkzm Ssjmowd réwnocsesnie = CIR

- IESTRUMENTY CENTRALNEGO STEROWANIA
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dodeaje logtrutcntdy centPalnene Glervwaiibyg, 2o opee
gady postugiwania sig pdud erax uprawniemls | obuwia=
ki loetytucji pacstubwych de stosdwania poOsECsay Gl uyih
ipstraventionw okresflaine 54 uutawg. Jecyzic o mAsiolsiie
ciu iustrumentdw podejmonsc moze Sejm, Hewlh Rindistpde,
uzpall te mipdetersima ogdluo-gospodarcze /lunkejolmie
ne/ oraz bank contrulcy . Ustawowo nalezy okreclic ga-
krac obowijzkowego uryskiwania zgody swionkdw oo woldo=
wyeh, pe takie zastopowsnie przez read Lugtrumeatin,
kidre begpofrednio wplywn ns warunki bytows ludnosci

1/ Sprawg gasadniony jost odejéicie od nekazpwi-ros-
deielozego mechanisma Xlerowania organigsacjaml gop
darczymi /i orgsoami tersnowymi/, polegajncym = ;]n's::j
strony na wysnoczaciu adresowsaych ssdihi, & 2 devgie)
= preydeielanin Srodkdw lub limit-Ow  Zob wydiellowanis
Zgodnis s powsgechna opiolg ussaé nnlazy ten sechiardaw
=3 podstawowe #rddlo niskis] 1 ppadajqcei efektywnoscl
gospodarowania, nierdwnowngl i oskodliwyCh skuthkdw.npo-

Zecanych [falemowsnian Informacji, bhlurokretyseci:,
zaniku praedgigbiorczofel, pruckreslucia samoreidnoses
Sterowsnle gospodarky palefy realisowsd prey uzyciu
ionych mechanizudw, w azczegdlnoscil :

owanechne obecnie centrale rozdszielnictwo srodkde
reecrowych powlnuo byl seetipione [rzez bespoirednie
stoslnkl umowne migdsy dostawcsmi 1 odbiorcawmi, pre
Jedooczesoym stworseniu i utrsymywaoiu tekich mrunidu.
by dostawca nis mégt wykoreyatywsd odbiorcy

b/ Odgéruy preydeis} srodkéw pleniganych 1ub 1imitdy
ieh wydatkowapin palezy sastqpié - w odniapieniu do
Jednoatek goapodarcsych /e takie w cpacuts) mierze i
dednostek terytorisinyeh/ - przex semofisansowanie,
regulowzpe priee system podatkowy oruz pries autenty=-
czny kredyt bankowy. Wyjqtkism pozestajs cozywidcie,
wydatki bodtetows, ktdre jednak w odnienieniu de jed-
postek na rograchunku gospodarceym naledy sdecydowanis
ogranieeydé i udzielaé npe odmienpych nid dotayd zasmdach
¢/ Adresowsne nakazy treebs sastgplcd praez zestow in-
oych parzedsie kisrowania.

2/ ¥ zvigzku z powyiszym centralpe kierowsnie orguni-
sacjemi gospodarceymi powinno ulasc nastypujgoym smia-
homy

a/ Hale:y preeaunsgé punkt cigikodei o parsgdzi opie-
sgodaoych & logika stosunidw towarowo-pienipinych uva
parsedzia smgodue & ty logikg /dziaZsjnce poprzesz do-
chéd pienigzny 1 pogyt/. Watnym zadaniem organdw cep-
traloych powinoo by sy tym utrzymywanie warunkdw
niexbgdnych dle wisdciwego uk¥adanis sig tych stosun-
kéw /regulacje struktury i dzialanis ryulm}.

b/ Narsgdsis cdresowane, tJ). opracowywane & wWprowadse—
pe w odoiesieniu do konkretaych organisacii, powlnny
ugtaplc miejeca pars¢dziom nieadreosowanym.

o/ Organy ceatralne powlony sajmownd sie geczegblowymi
aprawaml kénba-tgch organiracii gospodarosych tylke

na zagadeie zarsqdzania prees wyjatki 1 to wg. goidle
okreslonych procedur /mp. procedurs upadlodei przedsige
ie sig orgeniza-

biorstwe, procedurs rmlui:oa ubi
oji gospodarcsych o subsydia, procedura seskarzania
preedsigbiorstw na mocy przeplsdm ansymonopolietycznyd:
1tp./ Frocedury te powinny prey tym umozliwiaé jak
nejeserssy uvdeial réiaoych podmiotéw w ujawnianiy od-
“3“‘ od wyrafnie zdefioiowanych regul poprawnsgo
spoiecenis poatgpowania orgauimii gospodarcsych /np.
udsial organicacji konsumentéw 1 innych stowarzysses:
spoZeczoych, indywidusloyoh odbilorcéw/ oraz postepowa-
nie typu egdowego. Wigite sig = tym konlecznosd wampoe-
oienia sgdownictwa goapodarczego i wprowsdszeois apere-
gu ustaw okreslajgeyoh ogdlne reguiy postgpowania w
gosgpodarce.

4/ Ohok wiadesych nlrs:d_nie kierowania /tj. takioh,
ktére wisig sig 2 mozliwodcig stosownnia £ Oorga=-

ny centralne legalhego prumm/n!wmai d ted ato-
sowane nie wiadcze sposoby centralmego kierowacia fumo-

/.

:} Obok parsedsi kierowanis dsislajgcych stals rzgd
mégiby mieé w dyspozycjii érodki o charakterse nadzwy-
csajoym stosowane na zasadzie wyjgtku /op. okresowe
zakagy pewnych dzlalan, obowigskows depozyty, ograni-
eseois ilosciowe/. Frocedura ich wprowasd powinua
byé przy tym teka, by uvie mogly eig ons prrerodsié w
trmale elementy centralnego kierowsois/pp. konlecenosd
upyskiwanis zgody odpowiedoie] komlaji seimuwe) pa

E gi;-, okraslony csas/.

3/ W remach ogélne] regulacji processu tworzenia 1 kon-
troll stosowania prawa neledy okreslié prawie zasady
wprowadsania 4 stosowania nmrzgdel centralosgo kiero-
wania. W ssczegdloodciy

a/ Naletsloby okreélié, wprowadzsnie jakich parsedsi
kierowenia i ich smian mledol sie w sferse stanowienis

prees Sejm.



b/ Zmisny * ouvoydsiach kierowanis powluny Lyé za-
powiadany w minry musliwoscei z dufym wyprzedseniem,
tak by ledpostll guspoderese mogly aig do nich ze-
wexasy (ogtoauwac. Tam, gdzie przewiduje sig stop-
alowe zsosirsenis pewnych norm fap. ekologicznyeh/
paletaloby cdrago poduwal kalejne ich poziomy .

o/ 08 wezeliioh iudywidualuych decyzjl organcw adwi-
pletraci centralnej/l terenowej/ powlpno prryslugi-
wac orgenizeciom gospodarcsym prawo odwolanis sig do
eydu, wigcsnie z prawem desagania gig odezkodowsnls
t6 straty spowodowane decysjs cie-xgodng = ogélnymi
praepla=mi prawa. .

Spoéréd instrumentidw wymienlonych w J/¥ierunkach" s&

wissciwa dlu ceniranlnego gterowania przedsi¢blorstiwa-

mi spolecin gznaje sigt

- podatki obrotowe i dotacje, cla, ceny /tylko nielicz~

ayeh wyrobdw/

~ gapudy tworzenia funduszu amortyzacyjoego oraz po-
datki od dochoddw przsdsigbioratwa

- fgstrumenty regulscji dochodéw i pimc i waluych

- nhrey efeltywnoicl zamobdw, w tym oprocentowanie
ceyunikéw produkeil, '

rénta gruntown - :

eprocentowanie kredytiw hnnkziych i kursy walut

nireslony ustawowo prrepiyw informscii o zaloieniach

ﬂnnialyosa{ch. ; : '

. = przepisy o lokalisac)i iowestycjii

- kopcesje, licuncje, ustowowo okreflone sukazy 1 ak-
ceptucje niektérych rodzajdw prsedsiewsigd podejmo-
wanych przes przeadsigblorstwa

-~ selektywue pubaydia przedmliotowe udzielape dle pobu~
deenia Scifle okredlonych, spoieczpie po-#iqdanych
dzisiei. /takich jak informacje techolcsne 1 organi-
racyjoe, dopiaty do inwestycji oszcsgdzajgoych ener—
gig i chronigeych srodowisko lub praesnaczonych na
roswd] niektorych reglonéw/

- gwaiancje kresdytowe.

Opréce tego moine dopudcié pastgpujace narsedsis od-
dzislywanis adoministracyjnego: Sen

- prawo powolywanis przedeigbloretw i sglassania wnice-
kéw o prrzeprowadzenie procedury upadicfcicwe] przed-
glgbloretw

- wanie zakasu wigozenia i sruecesania sip proedelg-
iorstw ne podstawle orsecszenisa sgdu o prakitykach mo-
nopolistycenych,

- inne pakazy i makasy prsewidsiape prsec ustawe anty-
moncpolistycsng.

lonadto preewiduje si¢ nleco srerssy sakres stosowanls
narsedel adalpistracyjoych w estoa do preedesigbior-
I s
Tereg tromentéw saproponows set rsqgdo o=
Jekt "kiem nidw rcrnrﬁ gospodarcee F{rudnai :[/'l?r
eat nie do preyjecia dla prredsigbioretw spolecsnych.
odzi o te instrumenty, kidre cazywane sq tum parsg-
deiaml i ktdre majq lub gowy charaiter.
Bledne jeat betposrednie okreflanie meri i syeku przed-
asigbloratw, okredlanie prses centrum sasad tworssnia
funduszdw preedsigbior 1 updw okreflonych nlejasnym
Jeclem jako "migdecyssczeblowe”. Adminiesiracja cen-
ralna ple moie posiadad prawe tworsenia obowlgskowych
Ersessen, & u.h-fduné grsessenis mote tylko w trybie
praewidecis preet ustawg aptymopopolistycsng. NHiedo-
puszesalny Jest ted wplyw centrum na wanie 1 od-
wolywanle dyresktora prredsigblorstws spolecsznego co
jest zastirreione do wylgcsnej kompetencji rady pracow-
nicse)- Fropozycis Mnidm;im:mmiu /e~
twierdeenia/ wasyetkich cen jes et sdecydowanis
bigdna. Wymienicne w projekcie rzgdowym jako oarzgdsis
sterowania: “"powssechnie obowigzujace organiza-
cji ryoku" nie mogg byé oarsgdsiemi, ki centrum
mapipuluje, lecz staiymi regulsmi gry goepodarczej.

4. CENTRALNE STEROWANIE RYNKTEM

lodstawy funkcjonowania rynku w réinych jego prze-
k::i]nch [ryvek ko uy, rynek frodkdéw prod ii{
3 swoboda micrsaﬁ ransakcji kupna - sprsedaiy.
Oswacsa to soniosienie rejonowsnia 1 limitowanis oraz
wyznaczania dostawcéw i odbiorodw przez centralone or-
g&na gowpodarcse. Zseadnicse snaczenie dla fankcjono-
wanis ryoku mej§ sasady kestaitowanis cen. Ceny wigk-
scofci towardéw powinny byd okreSlsne przez popyt 1
dat. W p::ypldk:umnﬁ? lrtyh:lé:r. nim.it g‘ gﬂE:.
mle recEn s ne ® a ,
b .§:l se winny usta 3* ceny makeymslne. Ceotra
ine windse gospodarcze mogg, wywisra wpiyw na inne
ceny jedyoie przes system po&ntkdm éredni oraz zdec
dowanie ograniczonych subwencji - tylko preedmiotowych.
Ceny débr importowanych nalety keztaltownd pries kursy
walutows | cin.

10

irnednlobiorstwn o cwabadnis malajmowac
dzinalradc w opieres obroth wenugltioege & wyjgh—
kiom fcifle ckreslonycn untawown driodsin, pgusie
warynkien ropgoorgcia dnistdaienscd bypdzsio usyulkabie
kenowsii sdjicde preon: presdoigbioratws Jdaisizl-
nogal w oferege Hnodlu sapgroniowEnggn powlaad byc w

gsoudeie ogdloodostyfme dIn kszdeira pesedoigbiorstws
I tylko w =01fle okrwilooyeh =lfercah grislaloodci
gospodurcese) woza byc wymipnos koncenjs Ceutraloe
orgeta widywa)s nit Klerucki I swurunkl baodlu sapre-
nicznego preez odpowlednls polltyke troktulowy £
umowy migdaypeiatwoire. Umily to wijis slslpistrache
paugtnowy, aatomiuwt proedaliybiorabw. ppoladzne wo-
£6 wijgczac si¢ do wykopanian Llyeh peds noprast za-
wieraanie dobrowclnych kKoptrakidew 2 sdposlediiml ar=
ganemi odministracii. Nledopupscsnloe Jeat Jednukf
Eroponmne praee projekt roigdowy Jotrons 32 "Elekun-
Sw"/ przymucows mprowsdssale lo p=lanh przedolglblor-
ptwa sader, ub wysoscmanis zads:s poss planms nyuliie
jgcych ze szobowlssald migdeypsl olwiwyeh.

Todetawowyn ekopomicenynm instrumaction regulacki
haodly sogroicruego ay kuroy welutowe I gearaancjs
oras cia, subwencje, kradyty ¥ praypadin auigenig-
eia wymieninlnoscl 2iotego kurey walut nis bgan juz
astalane wylgesnle przsz wiudse goupodurcie, lecs
praez migdeyvarodowy rynek plenlgfny I pdpowiedoie
przeplioy mipdsynurodowe. '

Yrupgmeotenm regulowenia ryako Jest polisyis oy~
wopopolows omdwions ocuoboo- :

5. REQULACJIA ANTYMONCIOLISTYCZNA.

1. %ekieda sig, 36 frodii sotyuwosopolistyctae bedy
dotyczsyd wesyetkich preedei¢bloratw Jpogs praedsig-
bioretwsmi paustwowymi bydsc gantawowo né statiuy-
sie monopolu, Jak up. monopol spirytusowy. tytonlo-

wy/ . .

Regulacja sntymonopolistycspe powlons obejmowac sne~

reg wesplerajycych eig wzajemoie sabezpiecnen nutymo-

nopolistyczoych. Ustaws musi definiomac co uwasi vig
ga praktykl monopolistycsds. Moina to arobid przes:

- Wariant I - prébe budowy ogdlnej definicji co jeot

niedozwolonym monopolem fwedg tego roswigsania Jest

fakt, &e sewege bgdg pewns preypadki eporos, ktére
mogs by¢ rosmalcie interpretownns/

= Wariaot I = epumeratywnie wyliczsd nig bydmie

liete nisdozwolonych prakityk monopolistycsuych 1

tylko w tych prezypadkach moiliwe bedzic nparencla

5 sewnatrs /wadg mofe by¢ tuta] aadmie: seeepdlo=

wosd takiej llsty/-

2. Zabespiecsapia instytucjooslns.

Naleiy utworzy¢ specjaloy organ, np. Komisjg Anty-
monopolistycsng pray S_ainin lub przy BIE-u do Sle-
dzenia i badania praktyk monopolistycznych. Komisja
Antymonopolietyczpas . *

8/ dledtiasby ns bisigco, ooy ukestaitowane strukturjy
organizecyjne nie powocdujgq besposredoiej lub po-
éredniaj monopolisecji rynku dostewcy lub odbior-
e L4

b/ ::t-tordnzaby wniogki o zamierzonym dokosania
czagowego lub trwalego polgcrenis elg preedei¢-
bioretw i mialaby praowe weisn

e/ przyjmowalaby i rozpatrywals ekargl przedsic-
biorstw, innych jednostek goepodarczych, organi-
sa0ji koneumepcikich lub indywidumlmych pdblorecdw
dotyczgos monopolizacii rir-ku-

d/ wegzozynataby = wigspej inicjatywy lub na podeta-
wie tych skarg postgpowsnis wyjscniajgee

o/ przeprowadsalaby postgpowanie dochodseniows 1 wy-
Jaéninjace orasz m swracaisby si¢ do sidu o pray-
musowe roswiszanie twinsku monopolistycznego Jub
o niewyratanie sgody om Iaczenie prredsigbioratw
co wetrsymywaioby powstauie fazji przedwieblorstw
do ma:zrucunin sgdu

£/ czuwalaby ned aktualisacjs vstawodawsiwa monopo-
listycrznego, preekazujgc Sejmowi projekty smiao
ustawy aotymonopolietyczna]

3 Zabecpiecsenls prawne

° Niezaleznie od dzimtania Komisji Actymomopolis-

tycsne) dopusscsa sig powszechny procedury soapkarts=-

pia prsedsigbiorsiw okgnktyu monopolistycaoe.

Skargi do sqdu mogs ekiadal posscsegélpe prsedele-

biorsiwa,zraeszenie proedsigblorstw, organy parnsiwo-

we, orgapisacje spolecsoe 1 swigski zawodowe oras
konsumenci i orgapizacje. W ragie sitwlerdseunlm praen
egd 12 nastaplio p conle ustawy asotymonopollioty—
czene] 8qds

- orsske praymumowa rogwifrenie ugrupowsnim mntymo-

nopolistycenego

- uchyle ceny monopolimtycsng i ewriice sly do mpo-

teczne) komieji cen o ystalenis ceny wyjrciowe]



e ——— ..

pooakkndy SRS oS0 sapraoenli Knry  prues SO0 po-
-“giy do pudictu paiistwn / Zavy te ooy byl bhevrdso
dute beby dzintaZy cdutruszsjlgce /

~ preedeigbloretwy poszkodowsne mofe tes w drodes
powbdstwe wystapic o zwrot nienaletnego Swisdesenia
oras ewcntunloych st+2* spowodowanych prsez monopol.
~ Umtanawln ssread komiperyczoy Sw stosunkuy do proed-
sigbloratws paintwovego/ byds tworzy radg nadzorczg
& udzialem zeinterssowanych stroo /w stosunka do
preedasiybiorstws gpotecacegn/

Hankcje te nuggqbyc’ oregkace alterncatywnie lub Igen-
nie, w galasnozci od konkrotne] sytuascji.

4. Znbezpieczenle skonowiczne.

Ini].epsne inntrunenty prawce 1 struktury u::{tu-
cjonalne /ustawoduwstwo antymonopolistyczue, K nio
Antymouopolistycene, sqdy/ same przes mip nie sazat-
wig problemu ponlawar monopolizacia jest paturaluym
renuitatem mechanlzogw ryakowych. Dlatego naledy
proewidnied mechanizuy stymulujgce tworsenis Preed-
sigbloratw wehodsgoych w nowe rynki towarowe OEY 18-
rytorfaloe. W szcmepgdlnoscis
8/ Haleiy wprowndeié preavog 1 ipstytucjonalog modli-
wost aygualizowanis potrieby utworzenis prredeigbior-
siwe spoiecinego majiquego oa celu prszelamanie praktyk
mono Iub oligopelistycznych innych preedsigbioretw
apotecznych lub pafstwowych. Uygpslisowaé to powinns
prasa, Srodki masowego praekazu, organizacje koosu-
wenckie, srssuszerin wytwircdw sto.

b/ Waleiy preewidzied, ge podetawowsy drogg tworse-
nia powych przedsiebioretw -potﬂ':l.ll{ﬂh bgdg wapdloe
preedelgwzigeia preedeigbioretw spo ecsnych, ktére
sagrofone monopolem dostawcy lub odblorey sfinaneu-
J§ powstanie nowego przsdaighioutm. Moze gig to
odby¢ w formis utworranie nowsgo preedeicbioretwa
spoiecznego 1 powierzenie mu funduszu statutowego
hng w formie zrzessenia prredeiebiorstw 1stnieja~
cych.

e/ W trybie ustawy antyuonopolistycenej postanowie-
nie o uetanowienlu nowego przedsigbiorstwa mote

Jaé Sejm lub Rade Narodowa, preeznacsajgc o ten
cel cdpowledole srodki /funduss statutowy/ Seim mo-
e itakze gwrdeié eig do rzgdu z zaleceniem o praygo~-
towanie projektu i kosztoryeu utworsenia takiego
preedeligbloratwa bgdd upowanié rsgd do sfinansows-
nia powolanis praedei¢biorstma.

4/ Naleiy preewldeied motliwosé tworzenis ciezalet-
nych of producentéw prsedeigbiorstw importujacych,
deislajgeych oa sasaduch samofinacsowanis.

e/ Sein mode tei upowssnid rzqd do preespacsenia
¢zgbcl Srodicéw budistowych na zakup ioterwencyjny
2& grauleq d6br w celu prrelamancis mooopolu drogs
stworzeris kookursncji ns ryokn wewogtreoym.

6. CENTHALNE STEROWANIE W ZAXKRESIE F2AC I DOCHOD .

Dnialenis regulstyjne w sakresie ptac 1 dochoddéw
nalety realisowsé za pomocy takich instrumentédw eko-
nomicsnych jeks
- piaca minimalos okreslans przy wapdzudsiale swigg-
kéw zawodowych oraz wyoiksjgqce = uméw -hiuraaa.h po=
migdsy rzgdem & swigskami zewodowymi wekafniki 4
pusgczalne] rospigtodei wiade
= progresywne opodetkowanie dochoddw praelicszalsych
ne ogoby w gospodarstwie domo
~ place gwurantowane dla poszcsegdlnych zawoddw 1
etanowlsk pracy
= Eorygowsule pracy Ewsrantowanej w mierg¢ werostu
kogztow utrsymania.

Helety zoies szomegbiowe taryfikatory centralpe.
Irzedeigbioretwe powinno mied esercky swobodg w
ussaluniv piac pracownikdw..

7. CENTHALNE STEROWANIE INWESTYCJAMI

Iowestycie centraloe powinoy wkupiaé sig w sa-
sudiie w aferse infrestrukiury gos cse
preemysle wydobywoeym.Fodjecie wielkich prograndw
iowestyoyjoyeh w tym zakresie wymagn sgody Sejmu 1
powinne gyé Amiennie ujete w planis ceatreloym.

Frodukeyjoe iowestycje ce lne fioansowans
kredytem bankowye 1 spiacane = doch mcdl}.:-
blorstw, s inwestycje w sferze infrastruktury finan -
scwane &3 % budfetu. Wielko#é omidaddw pochodsgeych
& budtetu finansuje Sejm.

konawatwo lowestycji centraloych zleca asig prred-
sigbiorstwom pa sapadsie dobrowolne] -

Ra wielko$é inwestycji finansowych se Srodkéw
wizsnych preedeigbiorstw wisdee ceptralne wpiywajg
=& pomocq instrumentdw ekopomicsnych.

Wisdse terenows /Rady Narodows iowestujg w opar-
¢in o frodki wiasne orez dotscje = budietu ceatral-
nego 1 kredytu bankowsgo.

fane winlep wopleraé produkeyjoe fmestyveie zs=
£rodkow winanyeh obywstelis Swiivsess meiiiils 2
dywidualoych | reemizSiolkdw 2a pomocy logtrame oty
eonopicsuych.

Stawei opodntkowania czinnikﬂ' produkeji pelnié
584 role nofsm efektywnose wykorzystywaoyel prnes
prasdsigbicreiwo o2ynnikéw wytworcsych, co prEyCny-
a. gly do recjonalvego wykoreystends i itworzaaia
zisobiw. Opodsthomaniu podlegajn:
~ wariosé petio majqtku trwaZego = wyigccenlan wma~
Jutka finagodwnnego z kredytu bankowepo da CEAUY
apdacanin togo lkrsdytu, teo instrumant stouowity
bedsle w okreele prosjéciowynm w celu wyrdwnanis
suartu proedaigblorstwom niedoinwestowanym. /o wy-
sitaploatonzoys gtkn trwsaiyn/ w Domencie wehodzee
noe w uysven samofinesgowanie
~ powierechnle sajmowanych gruotdw w zalesnoic) od
ik jukodcl 1 lnne supo naturalne ftzw. reatu
sruvscwa/

117, YRIEDSIPRICRSTWA 1 ICH SRIESIENIA

1. WEROWADZENIE

Ze wrglgdu na stoplen samodzielnocscl ores ow sto-
Gunkl wissnosciowe propopuje si¢ by wyodreboienis
m-t“n:qnich typéw prredsigbiuretw:

= przedeigbloratwa spolscens,

- - pansivwowe,

- e komunsloe,

- - spéidsielcze,

~- = prywatne,

- =P o kapitale zagraoicsnym
- - miepzane.

Verystkie wymieniove przedeigbiorstw majy pei-
nﬂdulnnéé,::svna i 3300&6 do ozynnoéni prawnych
w zakresie prowadsenis deisialnosci gospodurcgej.
Ograciczenis dla posrceegdloych typdw preedeigbior-
stw /dotyczace op. rosporzgqdzanis skadoikumd mie=
nis, ucsestnicsenis w obrocie zagracicsnym, wohodss«
pla o0& inne ryski towarowe lub terytorialns/ wiony
byd wprowadsone tylko poprsos prrzepisy rengl ustawos
wej. Koniecszne jest znowelizsowanie kodeksu cywil-
pego /w zekresie praws gospodarczego/ & destosows-
nlem go do nowych waruckdw, aby obejmowsl oo kom=
pleksowq deialalnodé wasyatkich typow preedelgbior-
stw

2 YRZEDSIEBIORSTWA SIOLBCZRE

Irsedoigbloretwo spoleczne jest podstawowym og-
piwem gospodarki narcdowsj i posimda peing sumodgie
loosé, samorsgdnosé sal i jest samofinecesowalpe.
Szczegélowy status praedeigbiorstwa spoZecsne; 0 sa-
warty jest w projekcie ustawy o prasdeigbierstuie
spotecznym.

3. FRZEDSIEBICRSTWA FANSTWOWE

Cel 1 zakres dsisislnofcl preedsigblorstwas pasi-
stwowego oraz setopien jego uzeleinienia od central
pego orgenu saloiyclelskiego okrefla akt erekoyj-
ny- Tworzenie preedeigbiorstw parfistwowych dolmnz-_ -
oe jest w praypadkach wyjqtkowych, podyktowanyc
intersaem ogélnonarodowym, na podstawie decyeji
reqdu sweryfikowaoej przez Sejm. Ststut prredsie-
bioretwe musi zawieral snczegdiome okredlspis cu-
kresu jego usaleznienis od centralnego orgenu za-
totycielskiego ores s sterowania prsedeigbior-
stwen 58 pomocq instrumentdiw ekopomlosnych. Iraed=
sigbiorstwo deiake na zasadech samofipan-
sowania. Zadania paristwowe wykonuje w drodeze umdw
& administracjyq pmietwowsg. Nieszsleinis od stopuis
1 sakresu nedeoru SprawOwansgo PrEe: OrgaAb B oiy~
clelski - zaloga prredeigblorstwa perstwowego mm
prawo tworsy¢ samoregd dwzdnj oujnﬁn:lciu:oh
motywacjach precy salogi. os szesegdine ce-
le deiaialnosci przedsigbiorstwn pafetwowego sta-
tut semorsgdu jego nlogl bgdeie prredmiotem nego-
emji pozmigdsy samorsgdem & organem satoiyciel-
skin. Sscsegéiows lista preedsigbloretw panst
winne byé saigcsnikiem do uetawy o prsedsigbior-
sitwie

4. IRZEDSIGBICRSTWA KOMUNALNE

Irzedeigbiorstwa komuoalpe 03““ ne 8§ prees
wiadze tlrxtor:ltim ’Mdn 1lir mlri a 101;‘:1021:
ochodzi 3 prawnie wydszielonego sekiora wissmoéc
{t-uloo .pi',rélnll gig dwle dziedsiny gospodar-
czej deiaisloodei komunalnej prsedeigblorstw:

8/ dsisialnodé w eferse infrastruktury komucalnsj

/egospoderka komupalos/
b/ deieimlnoéé w posostalych dsisdsinmch.



odobnis jak dla prezsdsigblorstw pafistwowysh

aru:n salod Jnial-k-l okrefla w akole erekcyjnym 1

w atatucis funkeje {uodti biorstwa komupalnego,

sakres jego usalegnisnias orgacuy gafodycielskie—

go orss system oddai instrumentami ekooomics-

pymi jakismu podlega. orsdnofé presdsigbliorstws

kopunaloego deisiajgcego w sferse infrastruktury lo-
- kalpej okreslona Juthpodobnu juk w praypadku praed-

biorstw paiistwowych.

;::Ul grupa prsed:::bior.t‘ komupalnych dsiala os

ganadach prasdeigblorwtw spoiecssnych, = tym, e pia-

oi pedatki do gety terenowago.

5. IRZEDSIBICRSTWA SiOLDZIBLOZE.

Irzedeiebiorstwa spéidsislone oparte sg ne grupe-
we .:...Ju érodkdéw produkeji 1 oa wolesionym proes
spoideieledw fudeiaiowcdw/ kapitale. Tworesoie praosd-
sigbioratw spdidsielonych wiona okreélié soowslisows-
pa ustawa gwaraotujgoe réwniei pelng niesawislodé
preedsigbiorstwa spotdsislosego, & tukie prawa i obo=
wigeki udeistawodw, ktére waruokujg eamodsielnosd 1
gamorzadnofé. (xéwnym organem samorsgdu jest rads
epéldsielcza wybierapa prses walne zebraoie I'lﬂlil-
towcéw. W prsspadku pracownikéw epéidsielanl, kitérse
nie 3 jedoocseénie osionkami apSidzielni, konleczne
jest wypracowssie form ich udzsialu w organach samo~
regdowych epéldsielol oe sassdsis sblitone] do sa~-
morsadnosci pracownicss) prsedesigbiorstwach spolece-
ayeh. Irzedelgbiorstwa apdideieloms moga dsiataé w
takresls possosegdlnych formy produkeji, ustug 1 ban-
dlu, badé is2 2gcsyd w eoble posszczegdlne fo duia-
talonoéei. Todkreéla sle donlosig rolg epdidzielcso-
s04 w iyciu gospodaroeym Toleki orss wpiyw te) for

podarcse] ne roswd) postaw obywstslekich, sle tyl-
E:.I warunkach sisskrgpomansgs rogwoju. Sscmegdly
tego problemn wioni sprecysowad saml epdtdmislcy.

6. IRZEDSIEBIORSEWA IRYWATHE

irsedsigbioretws prywante oparte ag na prywatne]
sodsigblorotw uwa-

_wiasnodel. ) °“_?,M£mhg Jormragit vt
wisds terunowych. Istotng esprawg jest etworsenie i
utrsymscis warunkdw etabilnego delsZacis tyoh przed-
lizbior-tw antowene odpowiednimi vetawemi.
Tolrzeboy jeet prey tym mochanism prawny umotliwia-
iuﬁ dobrowolne preeksrtelcanle preedsigbiorstw opar-
yobh oa wiasvofol indysidualoej, po _Ernlu-oouniu
pewnej granicy wlelkosci, w prredeigbiorstwa miesma-
6# 8 ndsislen sektors uapolsczoionego. W ten spoasdb
efektywne praedasigbicratwa prywatoe bedg lngliodtloj
sig roewljad, oo osiabl bodfce ao lukeusowe o=
eumpc )i se mtrony ioh wiadciciell i ekioal ich do
dalesego fowestowaniu.

Irewo wiono w jednosnsceny spowdd okreslad grani-
ce roswojd tych preedsighioretw gnprun Jasny i cta-
biloy system podatkowy. Iresedsigbioretwo prywatne
Jest réwnoprawnym uczestnikiem dsiazard gospodarceych
w kraju obok ipnych prsedaigbioretw i laoze sawierad
2 pimi porosumienia trodu!wiinn, upugowe 1 hacdlows.
Wozyetko powyless dotycsy rdéwniez iodywidualnych goe-
podaratw roloyoh.

T+ FRIEDSIEBYCRSTWA © EAIITALE 2ACRANICZNYM

Irsedsigbiorstwa t::u typu dsrisiajg w Folsce ns
podetawie kongesji udsielonej praes rzad, co nie
wyklucsa, Ze muszq one usyekaé zgode wiads tersno-
eh w miejacu u;yhrau:i lokaligacji. Sacnzdzx ga-
:i-d-nu takich prsedelgbioretw winoy okreslacd sicty
uorma ¢, ktdre réwniet powinay okreslad syetemy
kontroli spoiecsne] iych przedeiebiorstw.

8. ¥RZEDSIGBICRSTWA MIBSZANE

Fresdeigblorstews rozaoych typéw mogy tworsyd spli-
ki w cely efektywnisjezego dlinzan.u gospodarcesgo
na podetawie odpowlednich ustaw 4
wagien wexeliich warupkéw w nich ckreslooych. Udsiaz
kapltazu anicepsgo w przedsigbioretwach polekich,
wigledoie oowrotnle, lub tes spdiki ® przed gblor-
atwsmi zagracicsnymi mogg naetgpowsé po weyekanin
koncesjl od wiads pafistwowych.

9. ZAZESIENIE FRZEDSIEBIORSTW

Halety mniesé cbowigsek oalesenia prredeigbiorstw
spolecsnych do weselkich struktur poérsdpnich. Struk-
tuth musey byé slikwidowsoe do kofics 1981 r Do—
3:1 sagowyn jadnostkom Eoﬁndn.i.- migdey centralng

nhtrnojz # preedsigbloretwami nulezy natyoh-
miset odebrac waselkie pruysiugujgce im dotad upraw-
nienia decysyjne w stomunku do prasdsigbioratw. Ich
miojsce xsiqd mogg jedynie dobrowolne zrmespenia sa~
modeislay proedeigblorstw spolecenych. Dopussoss
aig jedyoie obowigskowe zrmespenia preedsigbiorstw

e —— g

sopisdw & Bacho~
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natwowych nies bgdgeych przedsigbloratwami apo-
;:clnyni.
1.

widacii dotyche ah sisdoocgad

Zniemienle zjednoczed i‘“ praymusowych sgropo-
war preedsigblorstw oras likwidacja mienia zjedno-
cxan fjako odrebnych od preedalebioretw osdh praw-
nych/ wymsgaloby wydania specjmlosgo aktu prawne—
0. Akt tan powinien postanawiad , £a z momeotsm
fim&andi zjednoceen ustaje adminietracyjna i
stustbowa zalefnosé prssdeigbloretw od dotyohosa~
sowych zjednoomen. -

Jednoetki asdminietracyjoe, wchodsgoe dotychoras

w skiad sjednoosenia, &8 nie bedgoe preedaieblorates
mi, mogs usysksé¢ status graedine-bioratn spolecsns~
go, zgodnie z procedury tworzeks tych prassdsgigbio-
retw okreslooy w ustawie o preedeigblorstwie spo-
tecznym.

¥ celu opsratywnego sagoaspodsrowania mienia

byiego njesdnocsenis organ zaioiycielakl powcluje
saregd komisarycsay siofooy & upeZnomoonionyoch
rzedotawicieli tego organu, samorsgddw preedelig-
iorstw wchodnfgoych w sxiad tindnmlenin oras
preedstawiciela organdw mdministracji tersnowej,
wiadciwego me wzglegu ne siedsibg zjsdooozenis. .
Naleiy =madbad o to, aby w csaele powego rocdysponos
wanla 1ub likwidaoji majgtku sjodnoczonia ols do=-
pudcié do Jege marnotrawstwa, dokompletadif urcyg- |
deed csy varussenls osiuralnych wigsi produkoyjoyds
migdsy preedsigbloratwami. Irzadeighiorsted 1 osa-
sodzislsions jednostki organisacyjne pp. OBH nle
bgdgee dotgd przedsigbiorstwami mogs utworsyé do-
browoloe srezspzenie. Irsedsigbilorstwa, kitére nle
deklarujq swojego udsialu w takim srzeszoniu mogs
dalej soevtad weplludytkowiolkami mejatku i ursg~
dzen dawnego zjedocozsnia.

Zarzgd komisaryorny ustali wielkosd 1 tryb wmeaje =
moych roglicesn. Roezliczenis = plec mote naatgpld
réwnies w formie dostuxw produkecji cpy Swimdozenis |
uetug /np. dostawy kooparscyjoe, esarwis techniomny,
ustugi oérodks ob loreniowsgo Aitp. /.

Jadnontki orgeoiracyjus ktdére powstsly w caZodod
lub w omgéol z piao mgrupowanych w rjedooceeniy
przedsi¢bliorstw o po ).J.kwidae.ii slednocsenis usy-
#kujn semodzielnosé fop. Odrodek obliczeniowy sje~
dnoozenia/ mogy rosilcsyé sl & prosdsieblorstwami
dotgomue_ zgrupowanysi w formle rozlicses finanaoe
ch lub Swiadezenis us2ug w odpowiednim praeliose-
aiv. Jedpostkl teo mogy takie deialed oa mesadach
epdrki skeyjne) = sabespiscseniem dywidend dla
p::edalgbiorn', ktére wohodsily w skiad sjedpooss
nia. :
W preypadku rospocmgtych i nieszakoficzonych wepdl ~
nych iuwestyoji marzqd komisaryosny mose dokoosd
ich spreedazy /w formie l{ruu'rgu/ nowamy nabywoy,
& uzyskang eumg romdeiellS pomigdsy praedeigblor—
siwa, ktére ucsestnicsyly w te] inwestyoji. Jesell
rospocigta lowsetycja nie ma mosliwodcl kootyoue~
cji, & snajduje elg na terenie danego preedeighlo-
ratwa moie ono, po usnyeksolo bapku centralnego,
wypusoi¢ skoje 1 sa srodkdw uzyskanyoh ss sprzededy
kontynuowad lowestyoje, lub uruchomié npws produ=
kclp. Fosostale uragdsenis oie majgoe charaktsru
produkoyjnego mogg byd udytkowans bDespodrednio
przes prsedeigbiorstwa byiego sjedocmenis w celn
preyncezenis eysku fop. ustugi dozone w oble-
ktach gocjaloyoh i rekreacyjnych sjedooczenis/
lub prezekazane fooym jedoostka omy wisdsom terenc-
/op. prregnaczenis budynku lﬁltinistrnuﬂmgo
na hotel misjeki/. Mieienie nie nadajgce sie do
dnlemeago wykorsyetania mote byl pruekasame wiadmom
miejekim ra cele utytscsposei publicmpej.

2. dy tworsecis dotr ErEeas )

irpedeigbiorstwa mogy zrecaszad sly w drodae
weajemnych amdw dls realisacii wepdlpoh celdw bp
spregedaly, paopatrzenis, koopesracii, obelugl serwi-
eu, twortenis wepdlnych fundussy docalowych itp.
Irsedmiotem tworsenia srressenin nic moke byé je-
duak dyktowade cen i podzisl Tynna.
Zrrestenis jest dobrowlnym swigckism prazadaisblior=
gitw 1 inoych osdb prawoych utworzopm w drodze umoe
wy migdey zsinteresowanymi stroocsmi w celu prows-
dzepis wedloa) de#lalalnofcl gospedarcse].
W skiad zrsestenis mugg wechodzid takie spdideielpis
oras jedoocstkl gospodsrki nieuvspossoznione].
Ssczegdi sokres woajemnych praw i obowigskdw
Egrupowapch jadnostek ckresla katdorazowe umows.
¥ kwegtiach nia uregulowasyoh umowy nalety stogo-
wad odpowiednis praepisy kodeksu cywilaegc, & w
kwestaiach dotyclqoyr.h'ivorzenin epdlek - praepi-
8y kodeksu hapdlowegn 1934 »,




srreszanin oraz okreflanie s~
ezt makaymaloa
dwa typy zrze-

irsy konstrukeji vmowy
lrrg 4 spopobu jego dsialania wakazana
elagtycznudd. Motna wyrdéinlé najogdloiw

EXBI i :

: Zyzeasenie stanowigce forme organizacji wepdl-

' przedelgbiorstw dla rq._lﬂuh:éi okreélo~

uych celdéw /op. wepélne prowadseoie prae awcEo-ronws-|
Jowyok, aku{uuuiu [ sagraniozoe, organizecjia
Bprs 1%d. /. Zrzesuenis tego typu nie posisds ma-
atku odrgbnego od msjatku bgrupowanych preedeig¢bloretw.
reegrenie to Boie by powoiaspne do realizac)i dcisle
okreslonsgo celt, pray czym cel ten nie musl miel chare-
kteru ﬂ_rd_nln yr“odnhayg::go II « budowan 1 eknploa-
tacja wapola obiektu aoclaloego/.

» :E:lﬂll edglebloretw o elloych powlgze~
Arxoptmiczoa-te esoyoh. W tym preypadku srie~
szenle moie mied odr , wydeielopy majatek produkcyi-
ny, 8 tekie ursgdsen obiekty obelugujgce eferg pro=-
-ditkeyjng, pracedprodukclyins Iud poprodukeyjng zrseszo—
nych pﬁaﬂntghiurm. c:uk ten 1h?’t“t;.:1:r;:::"n
wephiwiasnose agrupowsoych preedelebior
o ta upvwadaione ag do carsgdssnle 1 ich skeplos-
tacji. Ten typ scseeasnis powlnien posindal osobowogd
prawng.

Irsedaighioratwo mitohy uohestoiczyd w Rilky
srzegneniach. Irsystapiegie prsedasiebioreiwas spolescine—
go 4y mresgnenia ooetgpule w wyniko refarendum saogi.
¥yatyplenle e rroepzenia pastgpowaioby rdnies w wydko
referandum satogl presdoigblorsiwe ze gprsedoim wypowie-

deeniem wrowsy .

3. Omgany sesseseniy
or, zrzenzenia €81
' ndka
aittor Zrreesenia.
2sd pady powinni wohodszlié delegowani prssz rady
gracowninss priedstawiciele srzewsocoych prsedeigbliorsuvw.
gricesania wyblerakaby sposrdd sisbie proewndoliozg-
cego. Hodr srs3epzenia mode podai-n-.é uchwaly wigidgos
w sakreaie prsowidsiaays w e roépsenla, 3
Dyrektora srseszenin powoluje rada zrzessenia. Dyrektor
3 eroeenonych praedgigbiorsiw uczestulcsq w posisdseniac
r . Btatut zrossgenia podlega rejestracii sgdowe)] w
takim samym tryble jak atatut proedsigbioratme spolscined

W veetg numerze: System o A
meddmsti. Syatsm baokowy. s.-nx:qa. teryto-

rialny. 3

K. DADAK

katastrofa

Od msmeatu pedpisania perssumish w Gdadehu,
Ssoteciaies § Jesirszgbiv memy de csynlenia w legisce
B dwoma zerganizewasymi gilami spsiscray=i. Fraye
timczajgog wigkenesciy spelecselistws zriesseng w
BSZ2 "Selidarneéci” i FZPR. W mydl Teranly, 22 "Fa-
lak & Pelakiem zawgzs sig d a" preyiete zasady
prrinerstwn, Zaleienis te byle jadnak x grusiv fFai-
srywe, peniewas oie brale gol unﬁ faktu, 14 sn~
ose sadasien FZYR w Pelsce, jeot stanisa aa stre-
&y intercsds ZSRR w naszym krt{n /prakiyosas strema
nal ds winde partii kemunietycone), ale wm::i
oskte e PZY¥R pensszy za te morales edpowisdsisli-
nedd/. Pewyisze determinuje sachewnnis sig wiads
FPEZPH w stesunky &¢ wesystiich redesgoych si¢ w Pele
#oe preblsadw, w tyn 1 de "Selidarmedcl”, Jedwalkie

nie-sinezae by tuisrdzanie, 2e pelakis -
widstwe k-:i.:;!ln mefie tyﬁn u::-io -
reskngy streymywess & Meskwy 1 mio ma wodod

mssewru. Wbhraw pewesschuesu msiesmaniu, kisrewalotwe
sewleciie nle jest f“?h etetrycealych i sklers=
tyosaych dzladidw, lece wykasuje duiy desmg tﬁ'ﬂu

i elastycrasdeod. hﬂoﬂ; ® tym réins techaiki zde=
b{:tm thl.lwﬂum prooz kenusigtéw w
plerwasych la istoionis KDl=i, réfotce w.obe=
sis radsieckim pe fimlercl Gtalise - od nionalefus-~
ol Humuaii w pelityce uuaynu-ém% foprns ags-

"

nenicsue ref nh Wegrsech, a2 pe lstalesie -
u:ui podarkl ohispekis] 1 niecaledcege Hedolo-
s w o5« Dowednio s:i.nl @ tym réwaied Lat-

uienie same) "Halldarwmedol", preete teswa-
y6, oay windae FLER probujeg v istmisjgoych ra=
mach smalefid

; satyefake]entjgde saranen
Kreml, jak i wigksseéd palokiege spelecneiistwa?
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-»n.e-!i
sua nle
aig

ssacenie wysikn, ohe E cxermoswegze llgtu KO
aa -
puauje supeinie sad gwelt
g:,m ckansmic - 4 -Rhcml.
¢ = wigcanis
:;'n rag tras
o i plg-
o spe
twawepe sgranices sig de che=
wanla giewy w g_.l’mk e qﬂ:ts}q E:.m—.}. alaj-
nege dais. PZIR sie prébuje presheoud Krawlim o ke-
wanie i ¢ atzwwdé kriétksworecpnesols, jest te .
g0, mietuchresoie £ tym swigases swickwnteale alg
:.{oduj atramy ceraz sairre] stmwislq prsblem
lidercedci®, meinu pewiednied, preyosyoy io-
nesd pelakiege spolecee janedd
aikien stencji 2R
pit imperimlino] ol:lt;{.l wmwm nisjwow ’.,p_
edutapts od
za igwasjg rewieiy sig pa wezyetidoch ortenkdw
Yo te FIPR, treeda n;ctuo-

Niestaty mic nie wekazuje ma te, by FZFR
keslwiek t reswiquanis prreygstewywala. Eipdwue
KPZR de EC PZPR, 13 Fre; _
1 W.Jaruselakis sa csels ur-tu«m-
: pewrdt ar ridje
niereslne. Admisistiracis partyise-
swole i
nie
Je takde afe y su i rémoe-
ossfnis nle pa ;j konce
ob nae 5 :1-;;:-:'“3 takewe ﬁué mgle
4, lub plewy ne) kempeail preje-
gandowe § greecivke "Selifnraséciny, Otie . g
sparato pertyjne-pufs
niecsnedol smian, leos zaci asbenigrania, ktd-
rych nis jest w stanie srealivewnd. Takie pratgpe-
bermyilnedd, ktdrm prests dr ds tr » fi-
valu, Pqpel’nwio -'f: -t:ug:m w1 ok ceEne—
elepekejder spelecnaych, crigkassus sbholgienie
TSAR 1 calage Bleku snkensmlontg pamscg Yelace,
erwencji, z drugle] relatywnia oimiejmaniy s
cang. LUmié M pnupnktgrwy r-ms-e?a 1.*:101:::3!3‘13
-
wasji -~ jesli Tnin muatapl — ale bgdule BELyw=
_ twa, lech Pexzésy
windz,. Ozpacza te rdwaled, de laterwegoje w wig—
kenym otl{:in bedale
3
oty wosynievoge uprsedelis =setrze-
epia 1 ey padiresiid, Ze slipiviednialmesd
FZIR;, ber we iu nm ipdywid :
Ri wh2nt v Esintewsois ,..!;;.23‘:1;12:21 &
= dcifle iﬁli.“‘ﬁ. jej kemplatmége braky
; pen
wié alp, praedateria sl drigs strevae - "Se—
lidareedc™.

Yo reku daiedssia Fwigoku, sgedsnis & tserin
iy ® g:aeia}.o i .m:.d bardse goon-
alizewnog i piedemskra & kKisrowspg erga-
picscig. FKleruski dsi Bwigekn i w tﬁn
pedgtawsws deoyzje vstalane o5 bes ksasuliacii
s cpispkaml, "6"!6“ swaj etreny wykesajs bar—
dze daleks poeunlgty blorneft. Deekle de nieby-
wale] ildeniyfikacji "Gelidersedci™ = jaj proe-
wedniczgeym, pray réwm pedparzgd kewanio
coldw Bwigaku kencepojomLl.¥sipey. Bex shytnled
preesgdy, . sbocny #tan rescny medow praiyr _
de kultu jJedoesticd. Feniewsid coplbrum dyspezycyjne reié-
ci sebiles pretesaje nle tylke de pedejmempnit, sle i de
spracewywanis wezystkich dacysji, dessls de daleks ldg
o paralidu deistalnedci Mgl‘:m « W nein kene
lﬁ: sjaniske ts najdebitnis) uj o sig W wle
"gassenia pesardw". L.Walgwa jeddril pe krsju it pe
iary, o w kweoetil wiwcsae a2lemscoiarue] - w wy os
saceebly sak¥adu 1 regispny = pesewsl keppletny chses.
Kie fylke kazdy reglen, ald i mg sakIsd pracy sprac
wWyWai wimsng ord)mjg wybercsy. s prey tym Lyle ape
réw, kxétel 1 pemfwrizsi, praypecinac sie trseda. A wys-
tarcayie, by EXF swricila e ! de X7 "Seliderosdéci” am
e mﬁ - ﬁo.:-y:h pe 'kkilub uniwersytetéw t uny
iby caty pakiet stessemyoh prepssyoii. Sprawp me
gXe piletewsé kilka MEZ , lub grup zakiwddw precy -
= 1leéd meiliwycl kenbisacii byis elbreymia. Tylke wy-
biarac| Ha pedebos! sagadrie megliday jus dyspenewsd
prejeltent wezyaisich petrasbnyck ustew, Jkrdthe- i dlu
gEsekresewych: reagwigsal skegemicsayoh itd. Fic taxiege
jedbak nie naetgpile.

Centralizacje rsdsi stan paselsgicepy, charskteryxu
ggo: slg tym, i2 Jefli ceotrum nie pomyell o Jeldosd pr
ocnis, te nie preyetgpuje sig de jege ro ela.
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