tistik und ;)trbeiishﬁftapaten'&ial

2‘Hay 95‘




- Introduction

- The increase in Soviet population to 208,826,0001 (Izvestia,
10 May 1959) from 200,202,000 estimated in April 1956 is in no
way surprising. A net growth rate of 3,000,000 a year approxi-
mately was claimed several years ago by Soviet leaders. The
fact that there are about 20,000,000 more women than men in the
USSR (55% of the population are female as opposed to 45% male)
is largely a result of war-time casualties, but it should be
borne in mind that even before the war the proportions were
52% and 48% respectively (17th January 1939). Moreover the
Central Statistical Administration claims that below the age
of 32, the sexes are equally balanced.

Of greater significance are the figures for urban and
rural population, which measure the gresent trend away from the
villages. The C.S.A. states that 99.8 million people are now
urban residents, as compared with 109.0 million living in the
country. Three years ago the estimated equivalents were 87.0
million and 113.2 million (National Economy of the USSR in 1956,
Moscow, 1957, p. 17), and consequently the rural areas have
been losing residents at the rate of about 1.4 million a year.
Despite the loss, there is on record a Soviet claim, which can
neither be proven nor disproven, but needs to be borne in mind,
that agricultural output has expanded at an average rate of
about 7% p.a. during the 1956—58 period (when the huge invest-
ment in the virgin lands was beginning to pay off). Moreover
Khrushchev has asserted (at the 21st Party Congress) that there
are 45,000,000 collective farm workers - kolkhozniki - in the
USSR. Again his statement cannot be verified, but with 109
million people living on the land there would seem to be little
reason to doubt it.

Thus working on the necessarily tentative hypothesis that
there will be no major change in the rate of migration to the
cities in the next seven years, it would seem advisable to ex-
pect that about 9 million of the present residents of rural
areas may have become part of the urban population by 1965. As
Radio Tiberation has pointed out (A.P., Daily Bulletin, 12 MNay

S e present tempo is maintained, in less than two
years time there will be more urban inhabitants in the USSR than
rural.

Of the estimated 9,000,000 who may leave the land during
the next seven years, some 50% could be expected to join the indus-
trial labor force, thus providing some 4 1/2 million new workers.
Hence if Professor N. Jasny's latest estimate, that the popula-
tion of working age will grow by 7,000,000 in the 1959-65 period,
is correct (Christian Science Monitor, 9 April 1959), the labor
requirements of the plan may be virtually covered. In this light
Khrushchev's confidence in raising his labor sights at the 21st
Party Conigress becomes understandable, particularly when the
experiefice of 1958 and the first quarter of 1959 is recalled.

IRefars to January 15th, 1959,
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The eastward movement of industry and agriculture is also
demonstrated by the Central Statistical Administration's figures.
Compared with 1939, the population of the Urals has risen 32%,
of W. Siberia 24%, of T. Siberia 34%, of the Far Rast 70% of
Central Asia and Kazakhstan 38%. All these growth rates are
much higher than that for the country as a whole, suggesting
that the need for strategic dispersal and for developing the
backward areas of the USSR continues to be heeded by the Kremlin.
Indeed the process has now gone so far that Khrushchev suggested
at the 21st Party Congress that it is time to consider stopping
the extra wages paid to those working in harsh climatic condi-
tions. If this proposal becomes a definitive policy (of which
there is little sign as yet), the eastward movement may slow
down, but will probably not be halted as long as the political,
psychological and economic pressures of the Komsomol and
Tmployment Commissions can be maintained against the hapless
school-leavers.

- JE S -’

N.B.: In evaluating the appendices below, which present two
contrasting views of the population problem, it should be noted
that the author of the table on p. 11 has subsequently changed
his views on the 1958 and 1959 figures. The substance of the
debate remains unaffected.
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BEVOLKERUNGSSTATISTIK UND ARBEITSKRAFTEPOTENTIAL

Ost-Probleme
2 Mai™ 1959

Aus:"Westnik statistiki" , Moskau, Nr. 6, 1958,
Zur Volksz&hlung 1959

Die Regierung der UdSSR ordnete an, dag die Volksz&hlung
nach dem Stand von Donnerstag, dem 15. January 1959, durchzu-
filhren ist. Die Volksz&dhlung soll alle Sowjetburger und die
ausléndischen Staatsangehdorigen erfassen, die sich auf dem
Territorium der U4SSR befinden; sie soll ferner auch diejenigen

‘ismwjetbﬁrger erfassen, die sich im Ausland befinden., Durch die
® Volkszahlung wird die gesamte, faktisch vorhnandene, BevOlker-
ung einschlieBlich derjenigen Personen, die sich nur voriber-
gehend in der Sowjetunion aufhalten, errechnet; dabei werden

die voriibergehend abwesenden Personen ebenfalls mitgezéhlt.

Die Volksz&hlung wird von besonders geschulten Z&hlern inner-
halb von acht Tagen, in der Zeit von 15. bis zZum 22. Januar:

1959, durch Befragung der vevolkerung und kintragung der Ant-
worten in die Volksz&hlungsformulare vorgenommen, Um die Richtig-
21t der Volksz&hlung zu priifen, machen ausgebildete Spezial-
ronstrukteure und -kontrolleure in der Zeit vom 23. Januar bis
zum 1, February 1959 einen sténdigen Konirollrundgang durch

alle Wohnr&ume.

Zur Durchfilhrung der Volksziéhlung in den Rayons des hohen
Nordens und in einigen schwer zugéinglichen Rayons wurden
frihere Z&hlungstermine angesetzt.

Das von der Regierung genehmigte Formular der Volksz&ihlungs-
@liste enthélt 15 Pragen. Das Programm der Volkszéhlung bring
die charakteristischen Ziige der sozialistischen Sowjetgesell-
schaft, die historischen Errungenschaften der Sowjetmacht und
die Forderungen der Planlenkung der Volkswirtschaft in der
gegenwirtigen Etappe klar zum Ausdruck.

Bei der jetzigen Volkszéhlung wird, wie schon im Jahr
1939,einmal - bei Kenntlichmachung der voriibergehend anwesenden
Personen - die faktisch vorhandene Bevdlkerunz und zum anderen
Mal der voriibergehend abwesende Personenkreis der Bevidlkerung
berechnet. In der Volkszdhlungsliste werden in diesem Zusammen-
hang zweli TFragen gestellt. Die erste Frage lautet: 4Plir eine
sténdig am genannten Ort wohnende, jedoch voriibergehend ab-
wesende Person ist der Vermerk 'voriibergehend abwesend' einzu-
tragen und die Dauer der Abwesenheit anzugeben." Die zweite
Frage verlangt:"Pir eine voriibergehend am genannten Ort
wolinende Person ist anzugeben: a) der Ort des sténdigen Wohn-
sitzes, b) die Dauer der Abwesenheit vom Ort des sténdigen
Wohnsitzes." Die richtige Beantwortung dieser Fragen ermdglicht
eine exaktere zahlenmiiBige Bestimmung sowohl der faktisch-
vorhandenen als auch der standigen Bevolkerung, Fur die Plannung

des wirtschaftlichen und kulturellen Aufbaus in der UA4ASSR 1
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mggwnfem%%ibnsrepubliken, Regionen, Gebieten und Rayons *
sind beide Angaben in gleicher Weise unenthehrlich.

In der Instruktion iiber die Durchfiihrungsordnung der sow-
- jetischen VolkszgZhlung des Jahres 1959 und Uber die auf dem
E agebogen der Volkszihlung vorzunehmenden Eintragungen wird
fr Testgestellt: Zur Beantwortung der Frage nach der Nationalitédt
3 "ist diejenige Nationalit&t einzutragen, die der Befragte

2 selbst angibt," bei, Beantwortung der Frage nach der Mutter-
9 sprache jedoch die gezeichnung der Sprache, die der Befragte
5 selbst fir seine Muttersprache hilt."

I In der UdSSR entfiel die Notwendigkeit, die Frage der

F' Arbeitslosigkeit, die in unserem ILande bereits im Jahre 1930

3 vollig beseitigt wurde, in das Programm der Volkszéhlung auf-
Zu nehmen, Die unentwegt sich entwickelnde sozialistische
Wirtschaft der UdSSR erfordert systematisch. eine Trgénzung
der Arbeltlskralt. Die zahl der i1n der Volkswirtschaft der UASSR
besch&ftigten Arbeiter und Angestellten wichst von Jahr zu
Jahr, Sie betrug Ende 1957 52,1 Millionm Besch#éftigte. Eine
der wichtigsten Aufgaben der Volksz&Zhlung der Sowjetunion
besteht in der Ermittlung von Ausgangsdaten zur Bestimmung der -

Arbeitsreserven” der Sojetgesellschalt, zum Studium der Verteil-
ung der schaffenden Bevolkerung nach Volkswirtschaftszweigen,

; Produktionsarten und Berufen sowie zur’ Feststellung der Méglich-

| keiten einer zusitzlichen Einbeziehung von: Arbeitsreserven - d.h.
von Personen, die in ihrer eigenen Nebenwirtachaft beschiftigt
8ind, wie auch von Jugendlichen, die das arbeitsfihige Alter
erreichen - in die gesellschaftliche Produktion.

Die Hrgebnigge® der Volksz&hlung vermitteln wichtige Kennt-
nisse ilber das Verh#ltnis der in den Zweigen der materiellen
Produktion und auBerhalb der Produkilonssphére besCharl tigten
Sowjetourger, uber das Vernaltnis der Arbeiter und der
Angestellten, der landwirtschaftlichen und nicht-landwirtschaft-
lichen, der Stadt- und Landvevdlkerung sowie iiber die Anderung
in der beruflichen Zusammensetzung der Bevdlkerung und in der
Zusammensetzung der Sowjetintelligenz,

Die Zusammensetzung der BevOlkerung der UASSR nach Gesell- 3
schaftsgruppen wird an Hand der Antworten auf die letzte Ffrage -
des Volkszdhlungsformulars widergespisgelt: "zu welcher
Gesellschaftsgruppe gehdrt der Befragte (ist er: Arbeiter,
Angestellter, Kolchosbauer, genossenschaftlich organisierter

! Gewerbetreibender, AngehSriger eines freien Berufs, Kultdiener)?®

¢ Die Fromulierung dieser Frage und das in ihr aufgefiirhie

- Verzeichnis der Gesellschaftsgruppen reflektieren das historische
Faktum der vOlligen Beseitigung der Ausbeuterklassen in der
UdSSR. (Geklirz t)

Nachwuchssorgens s »

Kein Staat der Welt hat eine Bevdlkerung aufzuweisen, die
von 1913 bis 1946 so unvorstellbaren indirekten und direkten
Verlusten ausgesetzt war, wie diejenige der UAdSSR als Folge
des Ersten Weltkrieges, derRevolution, des Bilirgerkrieges, des
Hungers, der Hinrichtungen, der milligemhaften Internierungen
und einer den Friihtod bedingenden Zwangsarbeit primitivster Art
sowié schlieBlich dés Zeiten Weltkrieges mit seinen Folgeerschein-
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ungen, die bis zum Ableben Stalins im Jahre 1953 anhielten.

Dgs Bild des inneren Aufbaues der Bevbilkerung eines solchen
Staates muB daher verwirrend wirken und gibt einem Demographiker
einmalig schwere Rétsel auf, deren Ldsung nur anniherend gelingen
kann,

Innerhalb der Staatsgrenzen von 1938, die riickwirkend bis
zum Jahre 1913 angewandt werden, nahm die Bevdlkerung von 1913
bis 1940 von 129,7 Millionen auf rund 175 Millionen um 45,3
Millionen oder 35 Prozent zu, was einem Jahresdurchschnitt von
1,3 Prozent entspricht, Die j#hrliche Zunahme betrug 1913
noch 1,68 Prozent, erreichte 1920 einen Tiefstand von nur
etwa 0,40 Prozent und 1927 einen Héchststand von 1,97 Prozent.
Wehrend der ersten beiden Flinfjahrplanverioden Stalins sank
sie erneut auf unter 0,50 Prozent und erreichte, erst wenigé -
Jahre vor Ausbruch des Zweiten Weltkrieges als ﬁolge Zweier
sehr glnstiger Erntejahre, der Abschafffung der Todesstrafe und
einsetzender MaBnahmen zur Schonung der Bevdlkerungssubstanz
nach amtlicher Angabe im Jahre 1940 etwa 1,3 Prozent. Direkte
und jndirekte Folgen des Zeiten Weltkrieges lieBen den Bestand
" bis Ende 1945 auf 158 Millonen absinken, doch nach der Riick-
kehr von zivilen Arbeitskrédften aus dem deutschen Hoheitsgebiet
und Kriegsgefangenen im Jahre 1946 konnte er sich wider auf rund
160 Millionen erhdhen. TEinschlieBflich der Bevolkerung der er-
oberten Gebiete lautet das Ergebnis fiir Ende 1946 auf 180,230,000,
Yon da ab bezieht sich die Statistik auf die neuen Staatsgrenzen,

Die HOhe der indirekten-Substanzverluste durch Geburtenaus-
fall und der direkten durch Frilhtod, politischen Nord, Krieg
und Revolution 188t sich annshernd durch eine Vergleichs-
berechnung bestimmen. Hierbei wird das Soll einer Bevdlkerung
bel Unterstellung einer wie in anderen Kulturstaaten friedvollen
Entwicklung unter Anwendung einer entsprechenden Zuwachsrate
durch laufende Fortschréibung gewonnen, Fir RuBland lag diese
Quotve im Jahre 1913 bei 1,68 Prozent. Bei’einem Vergleich
mit Iéndern &hnlicher Wirtschaftstruktur und ansteigendem indus-
Sriellem Anteil mit fallender Geburtenquote wire mit einem Ab=
gsinken der Zuwachsrate in Rugland auf etwa 1,5 Prozent zu rechnen
.‘ gewesen, Hiernach wiirde sich fiir Ende 1946 ein Sollbestand der
Bevolkerung vom 229,036,000 gegeniiber einem Istbestand von
160,104,000 ergeben haben. Es handelt sich demnach um eine
Differenz von 68,932,000, in der indirekte und direkte Verlust-
posten stecken, Der indirekte Verlust bezieht sich auf die
Zahl der Nichtgeborenen. Die HShe dieses Postens wird ebenfalls
durch eine Soll- und Istberec?nung festgestellt, wobei von
der normalen Geburtenrate im Jahre 1913 mit 4,7 Prozent ausgegangen
wird., Auch hier wird, wie soeben begriindet, mit einem Fallen bis
1946 gerechnet, und zwar auf 4,06 Prozent, d.h. pro Jahr um 0,02
Prozent., Bei friedlicher Entwicklung wiren bis Ende 1946 insgesamt
220,387,000 Geburten zu verzeichnen gewesen gegeniiber einem
lst-Epgebnis von nur 178,276,000 so daB sich der oben gennante
indirekte Verlust auf 42,111,000 stellt, In dem restlichen
Verlustposten in H6he von 26,821,000 befinden sich rund 2,9
Millionen flir den Ersten und 9,é5 fir den Zweiten Weltkrieg,
Ceile insgesamt 12,75 Millionen Gefallener. Der vebleibende
Rest von 14,071,000 bezieht sich daher auf Verluste ziviler
Art wdhrend der Revolution und der Schreckensherrschaft S¢alins.
Diese Verluste, dié die Jahrginge von 1925 und #lter in - :
verschieden hohem MaBe betroffen haben, wirken sich naturgem#i in
jeder ® Jahresbilanz bei der entsprechenden Altersklasse bis in
die ferne Zukunft aus, wobei selbst die Jahrhundertwende noch

keinen SchluBpunkt setzt.
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Nach Uberwindung der noch schweren Nachkriegsjahre mit
sehr niedriger Zuwachsrate, kann ab 1951 mit einer merklichen
Besserung gerechnet werden, wobei das Erbegnis von 1913 Hogar
im Jahre 1957 mit 1,74 Prozen iberschritten wurde. Fir 1955
lautet die amtliche Angabe auf 1,47 Prozent, Ab 1959 jedoch
zeichnet sich wiederum ein lange anhaltender Riickgang der Zu-~
wachsquote ab, der bis 1971, mit nur noch rund 1 Prozent,
anhalten alirfte. Bis 1987 h#lt sich die Quote bei 1,1 Prozent
und erst ab 1988 beginnt wider ein merkliches Anstelgen,
dasfmlt 1,4 Prozent im Jahre 1996 seinen HOhepunkt erreichen
diirf te.

Das Ergebnis der Zuwachsrate resultiert aus der Quote
der Geburtlichkelt und Sterblichkeit, Flir die Geburtlichkeit
1ie§en amtliche Angaben flr 1946 mit{ 3,17 Prozent, 1948 mit
Prozent und 1955 mit 2,56 Prozent fir die Sterbl:l.chkelt
flir 1940 mit 1,83 Prozent, 1947 mit 2,39 Prozent und 1955 mit
1,09 Prozent vor. Die letzte Volkszahlung vom 17.1.1939 hatte
ein Ergebnis von 170,4 Millionen und die letzte amtliche
Verlautbarung vom April 1956 nannte rund 200,2 Millionen. i @

Nach der vorliegenden Berechnung diirfte sich die kommende
Entwicklung wie folgt gestalten {Angaben in 1000 Einwohnern):
(Siehe Tavelle, S. )

Wie bei allen slawischen Vélkern lag der Anteil der Alters-
gruppe bis zum 7. und auch bis zum 14. Lebensjahr durchschnittlich
wesentlich iiber jenem des iibrigen EBuropa. Aber auch hier ist
ein Wandel als Folge der eingangs geschilderten Ereignisse in
der UdSSR zu verzeichnen. Im Yalme 1913 betrug der Anteil der
Gruppe bis zum 7. Lebensjahre iiber 21 Prozent der Gesamtbevdlker-
ung. Die Folgen der Treignisse von 1914 bis 1920 lieBen diesen
Anteil jedoch auf 16,8 Prozent im Jahre 1923 absinken. Ts handelt
sich um die schwachen Jahrginge von 1916 bis 1923, die zwanzig
Jahre spédter in den Jahren 1936 bis 1943 das volle Arbeitsalter

* erreichen., Sodenn folgen widhrend der Leninischen NEP-Periocd
rasch ansteigende Jahrginge, so daB der Anteil dieser Gruppe bis
1933 auf 19,6 Prozent wieder ansteigt. Diese Menschen treten
etwa ab 1943 bis 1953 in der ArbeitsprozeB. Diese an sich gﬂnstla.)
Wirkung wird aber ziemlich beeintréchtigt durch die Kriegsverluste,
die die Jahrginge 1925 und &lter erlitten haben. Von 1933 bis 1950
sinkt der Anteil, ganz abgesehen von den katastrophalen Kriegsjahren
1942 bis 1946, auf 11,3 Prozent, so daB fiir die Zeit von etwa 1953
bis 1970 den Arbeitsmarkt relative weiniger Krédfte zugefihrt-
werden. Von 1951 bis 1964 hingegen folgen starke Jahrginge, die den
Anteil auf 15 Prozent ansteigen lassen, jedoch folgen dann wieder
etwas schwichere, so daB der Anteil im Jahre 1974 wiederum auf
13 Prozent absinkt. Ein so hoher Anteil wie 21 Prozent im Jahre

1913 wurde nie wieder erzielt.

Der zweite Block in der Gruppe der Jugend umfaBt die Schul-
pflichtigen im Alter vom 7. Bis 14. Lebensjahr. Er folgt in
seinem AusmaB um jeweils sieben Jahre spédter der Entwicklung
der Gruppe der Kinder bis zum 7. Tebensjahre. Sein Anteil be-
trégt im Jahre 1913 noch 18 Prozent, f&llt auf 13,3 Prozent im
Jahre 1928, steigt wiederum auf 17,4 Prozent in 1938 um sodann
in systematlschem Abstieg den Tlefstand von nur 9,3 Prozent
im Jahre 1955 zu erreichen. Ab 1955 beginnt ein 1ang8ame Anstieg
bis 1970 auf 13,3 Prozent, dem wiederum ein Abstieg auf 11,4 Pro-

zent im Jahre 1980 folgt. Der Stand von 1913 wird nichtmehr
erreicht.

|
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Der dritte Block der Jugend umfaBt die Altersklassen vom 14. .

bis zum vollendeten 19. Lenbsjahr. Hiervon tritt die Mehrzahl .
mit dem 15. Letkensjahr in ein Lehrlingsverh&ltnis, wenn auch diese
Bezeichnung in westlichen Sinne nicht ganz zutrifft. Der iibrige
Teil umfaBt Schiiler und Studenten der mittleren und héheren
Schulen, der Fach- und Hochschulen sowis Z6glinge der Parteilauf-
bahn und des aktiven Milit&#irberufes. Der Antéil dieser Gruppe lag
1913 bei 10 Prozent der Gesamtbevdlkerung und fiel . bis 1935 auf
7,9 Prozent. Von da bis 1946 liegt ein regelmiifiger Anstieg auf
12,3 Prozent vor, der denjenigen von 1913 sogar iibersteigt.
Der Grund ist in den starken Jahrgéngen von 1927 bis 1932 zu suchen.
Von 1946 bis 1950 f&llt er auf den Vorkriegsstand von 1913, némlich,
10 Prozent, und setzt diese Bewegung bis 1961 mit einem Tiefstande
von nur 5,2 Prozent fort. Die TErkenntnis dieser alarmierenden Tat-
gache zwang 2zu Schulreformen mit dem Ziele, die Basis der Mittleren
Schulen der allgemeinen Bildung und fir Technik auszuweiten, um
vor allem den . noch unbefriedigenden Bestand an Technikern der
mittleren Laufbahn aufzustocken. Von 1961 bis 1978 beginnt wieder
eine Steigerung auf 9 Prozent, die im weiteren Verlauf aber unter-
gchritten wird.

Der Gesamtanteil dieser drei Jugendgruppen betrug 1913 w
49,7 Prozent - ein Ausdruck fiir die Bevilkerungs pyramide sogennanter
junger V61ker. Bis 1958 sank dieser Anteil aber auf 31,5 Prozent ab,
was einem Riickgang gegeniiber 1913 um 37 Prozent bedeutet. Das
Bild hat sich hiernach grundlegend ge&dndert, ja es wirktsich so-
gar politisch aus.

Weitaus ungilinstiger als die Tntwicklung des Jugendblockes wird
diejenige der Altersgruppe vom 20. bis 64. ILebensjahr fiip die
néichsten zehn Jahre sein. Hierbei tritt das Problem des Fehlbestandes
an Ménnern in den Vordergrund, und zwar weitaus mehr als bei
Staaten, die ebenfalls hohe Krfiegsverluste an Ménnern hatten.

Bevor: die einzelnen Altersgruppen dieses arbeitspotentiellen Blocks
besprochen werden, folgt nachstehend eine Tabelle, die den
Fehlbestand an Ménnern bzw. Fraueniiberhang im Alter von 20

bis 64 Jahren darstellt (Angaben in 1000)

Jahr mlo Weiblc m:l.o Hll. Fehl- -

Bestand  Bestand beide Anteil bestand -
(Proz.)

1940 45 090 60 G665 106 77> 42,9 14 995

1958 58 834 70 682 129 516 45,4 11 848

1965 61 676 71 542 133 218 46,3 9 866

1970 63 961 71 936 135 897 47,0 7 975

1980_ 71 138 76 171 147 309 48,3 5 033

1956 = 100,0 .

1965 104,8 101,2 102,9 85,8

1870 108,7 101,8 105,0 07,3

1980 120,9 107,8 113,7 52,5
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. Hiernach steigt der Bestand an Ménnern und Frauen fiir den
finsatz in Wirtschaft, Verwaltung und Militirdienst von 129,5 Mil-
lionen im Jahre 1958 auf nur 133,2 Millionen. im Jahre 1965, also
um knapp 3 Prozent. Demgegeniiber steht jedoch die Forderung
des Siebenjahrplanes von 1959-65 mit einer Produktionssteigerung
des nichtlandwirtschiaftlichen Sektors um 80 Prozent! Selbst bis
1970 kann eine Steigerung nur um 5 Prozent gegeniiber 1958 erwartet
werden und fiir 1980 um knapp 14 Prozent, was immer noch als sehr
niedrig zu bezeichnen ist. Dieses erstaunliche Ergebnis erfordert
daher die Darstellung der Entwicklung zwar nicht in den einzelnen
Jahrgéngen, obwohl diese Berechnung vorliegt, so doch der wich-
tigen Altersgruppen: von 20 bis 24 von 25 bis 34, von 35 bis 44 und
von 45 bis 64 Jahren.

Der Piinfjahresblock von 20 bis 24 Jahren

Geburts- Geburten statist. Bestand Bevdlk, -
Jahrginge (in 1000) Jahr (in 1000) anteil
(Prozent )
"]933-38 2303 . 1958 17 258 8,4
1934-39 5 343 1959 17 377 8,2
1935-40 - b 1960 17 483 8,1
1936-41 5 489 1961 1% e i | T8
1937-42 5 294 1962 15 851 Ts3
1938-43 4 963 1963 14 121 6,3
1939-44 4 394 1964 . 13 636 955
1940-45 3 870 1965 11 641 Hh ¢

Diese und die folgenden gleichlautenden Tabellen beziehen
sich nur auf die Zeit des Siebenjahrplanes, obwohl entsprechende
finzelangaben bis 1980 vorliegen. s zeigt sich, daB die
Stdrke im jewsiligen statistischen Jahr im einem Abh&ngigkeitsver-
FEltnis zur Stirke der Geburts jahrgénge steht. In diesem Falle ist
uit einem erheblichen Riickgang der jungen Arbeitskridfte zu rechnen,
der vor allem die milit&#rpolitischen Planungen beriihrt, aber
auch die Nachwuchsfrage auf technischem Gebiets Jedenfalls eignen
sich aus diesem Grunde die nichsten sieben Jahre kaum fiir eine
totale Mobilmachung. '

Der Zehnjahresblock von 25 bis 34 Jahren

geburts- Geburten statist. Bestand Bevolk, -
jahrginge (in 1000) Jahr (in 1000) anteil
(Prozent)
1924-1934 6 209 1958 39 615 19,1
1925-1935 6 145 1959 39 197 18,6
1926-1936 6 072 1960 38 711 1851
1927-1937 6 002 1961 38 296 1'T;6
1928-1938 5 912 1962 37 682 1750
1929-1939 5 783 1963 36 794 16,4
1930-1940 5 676 1964 35 963 15,0
19311941 5 618 1965 35 87% 1553

Tautet der Riickgang des Bestandes der 20- bis 24-J&hrigen um
12,5 Prozent gegeniiber 1958 bis 1965, so sind es bei den 25
bis 34 j&hrigen nur noch 10,9 Prozent. Der Unterschied liegt darin,
daB sicth beim Block der 20- bis 24-j8hrigen die Kriegsjahrgtnge
voll auswirken, aber auch daB der Zehnjahresabschnitt die vorg

andenen
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Unterschiede erheblich ausgleicht. Davon abgesehen, ist jedoch
dieser Block der 25- bis 34jdhrigen wegen seiner hohen Geburten-
Jahrgéinge als stark zu bezeichnen., Bei Zusammenfassung beider
Blocks, die junge und leistungskriéftige Krédfte umschlieBen, er-

gibt sich immerhin ein Riickgang bis 1965 um 9,9 Millione. Kon-
kurrierende ILénder haben hingegen keinen Abstieg, sondern einen sys-
temgtischen Anstieg zu verzeichnen.

Der Zehnjahresblock vom 35 bis 44 Jahren

Geburts- Geburten statist. Bestand Bevolk., -
jahrginge (in 1000) Jahr, (in 1000) anteil

(Prozent)
1914-1924 > o1l 1950 206,650 12,9
915-1925 5 490 1959 27 446 £3,0
1916-1926 5 482 1960 28 496 13,3
1917-1927 5 546 1961 29 873 2357
1918-1928 5 659 1962 31 586 14,3
£519-~1929 5 839 1963 33:671 15,0
1920-1930 6 012 1964 35 636 15,7 -’
1921-31 6

135 1965 37 269 16,1

Im Gegensatz zu den soeben geschilderten Bldocken der jiingeren
Jahrgénge is bei dem Block der 35-44 jdhrigen nunmehr eine lebhafte
Steigerung um 10,6 Millionen zu verzeichnen. Die durchschnitt-
liche Geburtenstéirke der Vergangenheit zeigt eine steigende Ten-
denz und ergibt sich aus den glinstigen Jahren von 1914 bis 1916
und von 1923 bis 1931, die die schlechten Trgebnisse der Jahre
zwischen 1917 und 1922 ausgléichen.

Der Zwanzigjahresblock von 45 bis 64 Jahren

Geburts- Geburten statist. Bestand ~ Bevdlk. -
jahrginge (in 1000) Jahr (in 1000) anteil

: (Prozent)
1894-1914 4, 943 1958 45 985 22,2 -
1895-1915 5 030 1959 46 185 21,9
1896-1916 5109 1960 48 098 22,4
1897+1917 5 148 1961 48 618 2243
1898-1918 5:11% 1962 48 936 v
1899-1919 5 187 1963 49 017 21,9
1500-1920 5 199 1964 49 004 21,6
1901-1921 5 202 1965 49 037 21,3

Auch bei diesem Block is eine Zunahme, aber nur noch um
3 Millionen, zu verzeichnen bei fallendem Anteil an der Gesamt
bevélkerung. Bei Zusammenfaspung der Verénderung der genannten
vier Altersblocks ergibt sich, wie eingangs gesagt, nur eine
Steigerung von 1958 bis 1965 um insgesamt 3,7 Millionen, wo-
ran die 35- bis 64jdhrigen mit einem Plus von 13,6 und die
20~ bis 24 jdhrigen mit einem Minus von 9,9 Millionen beteiligt
gind. in den iibrigen dugtriestaaten der Welt liegen diese Ver-
h&ltnisse umgekehrt, wonach die jilingeren Blocks grbBer nund die
gdlteren kleiner werden. Die Tntwicklung in der UdSSR is daher
gegenilber der {ibrigen Welt in einem erhbelichen Nachteil, den

sie arbeitspolitisch3 nicht durch irgenwelche Manipulationen
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aufholen kann- - Sollte die konjunkturelle Pause, die der iiblichen
Hochkonjunktur nach Kriegen folgte, in der westlichen Welt im

Ver laufe der niéchsten Jahre einem stetigem und spekulationsfreiem
Aufstieg Platz machen, so wird sich die Diskrepanz der arbeits-
politischen Entwicklung zwischen der UdSSR und den konkurrierenden

Staaten des Westens noch stédrker bemerkbar machen.

Die Untersuchung des Blocks der Alten iber 64 Jahre h#lt sich an
die Altergliederung der UNO-Statistik, die nicht wie bei uns das
65 Iebensjahr, sondern schon daf 64, als fEnde einer normalen
Arbeitslaufbahn zugrunde legt. “n der U4SSR liegt dieses Alter

infolge liberméBiger Beanspruchung - Jedenfalls in der Vergangenheit -

durchschnittlich fiir Frauen bei 55 und fiir M&nner bei 60 Jahren,
Nachstehende Tabelle bringt die Entwicklung des Bestandes der
Alten und deren Anteil an der Gesamtbevdlkerung,

Jahr Bestand Bevélk.anteil
(in 1000) (Prozent)

: 1958 12 147 6,1
v 1959 13 391 6,2
1960 14 136 6,5
1961 14 986 7,0
1962 15 904 6,9
1963 16 826 1.6
1964 17 706 7,9
1965 18 706 8,0
1970 23 681 9,4
1980 31 474 137
1990 41 901 13,8
2000 44 813 i3l

Der Anteil stieg bereits von 2,4 Prozent im Jahre 1913
=uf 4,3 Prozent in 1928 und blieb bis 1940 etwa auf diesem tande,
Jm nach dem 2. Weltkriege im Jahre 1955 bereits 5,5 Prozent zu
erreichen. “Starke Geburtenjahrginge von 1893 und #lter sowie 1935

Prozentualen Anteils an der Gesamtbevilkerung es zum Ausdruck
bringt, stellt die nachstehende Tabelle dar %in 1000):
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Jahr Bestand Bestand Sp.3:8p.2 =
20-64 Jahre iiber 64 Jahre (Prozent)

1956 129 26l 12 14 9,0

3958 .. 130 987 13 391 " 10,2

1960 132 592 14 136 10,6

1961 133 829 14 986 1142

1962 133929 15 904 11,9

1963 133 482 16 826 12,6

1964 133 239 17 707 13:3

1965 133 267 18 707 14,0

1970 135 991 23 681 16,9

1980 147 061 31 474 21,4

1990 149 529 41 901 28,0

2000 171 692 44 813 26,1

195C = 100:

1965 103,1 146,9 142,8

1970 105,2 185,8 172,4 -

1980 113,8 246,9 218,3

1990 115,9 328,7 285,7

2000 132,8 39135 261 .7

Der Anteil des Blocks der Alten gemessen an der Gesamt-

bevolkerung stieg laut Tabelle von 1958 pis 1965 von 6,1 Prozent
%uf 8,0 Prozent bzw., auf 13,1 Prozent bis zur Jahrhunderwende.

edeutsamer ist.das Ansteigen dieses Anteiles gemessen an dem
Block der im .\baitsprozeﬁ stehenden BevGlkerung, Hier ist eine
Steigerung von 9,8 Prozent auf 16,9 Prozent bzw 26,1 Prozent zu
verzeichnen. Sie liegl also wesentlich hdher, als es der Anteil

an der Gesamtbev®lkerung zum Ausdruck bring. Dies geht noch klarer
hervor aus dem Vergleich der Steigerung des Bestandes der im
Arbeitsprozel Stehenden gegeniiber 1958 bis 2000 um nur 32,8 Prozent
und bei den Ausgeschiedenen um 251,5 Prozent!Diese Zunkunft ist
von hohem TinfluB auf schon jetzt zu plaende wirtschafts- und sozial-
politische MaBnahmen, indem auch die UdASSR um das Problem einer
echten Ertragswirtschaft mit steigenden Netto-Gewinnen nicht \‘
herum kommt, die eine derartig steigende Rentenbelastung verkraften
soll,

«++ ODER ARBEITSLOSIGKEIT?

Auf Grund bevdlkerungsstatistischer Untersuchungen gelangten
Westliche Txperten vor etwa zweit bis drei Jahren zu dem Ergebnis
daf sich in der Sowjetunion infolge der schwachen Geburtsjahr-
génge widhrend dgs Zweiten Weltkrieges ein akuter Mangel an

Arbeitskrédften bemerkbar machén werde, der sich etwa auf die

Jahre 1958 bis 1963 erstrecke. Nach dieser Prognose ergab sich
flir den Arbeitskréftezuwachs der UdSSR in deh Jahren 1950 bis
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1960 folgendes Bild:~

Jahr Zuwachs Jahr Zuwachs
(Mill. ) (Mill.)

1950 153 1955 24

1951 1,3 - 1956 - 90 ]

1952 146 1957 1,8

1953 2,6 1958 0,8

1954 245 1959 0,3

Die auf den starken Schwund der Jahre 1958 bis 1960
beruhende Theorie von "Arbeitskréftemangel" wird auch gegenwértig
noch von zahlreichen westlichen Experten vertreten? ung gilt als
ein wichtiges Argumenttei der Interpretation einzelner sowjetische
Reformen der letzten Jahre sowie der sowjetischen Planwirtschaft
Uberhaupt. Hierbei werden indessen die offiziellen sowjetischen
Verlautbarungen meist nur ungentiigend berﬁcksichtigt, die mitein-
ander ein geradezu entgegengesetztes Bild ergeben. Zweifellos
wird man den hiufig revidierten sowjetischen Angaben mit gewissen
Vorbehalten begegnen miissen, es wire jedoch verkehrt, sie in
Buasch und Vogen als F4lschungen zu verwerfen. In seiner "Inter-
pretation der sowjetischen Statistik" schreibt Naum Jasny, ein
bekannter westlicher Experte, der sich seit Jahren mit wirtschafts-
statistischen Problemem beschéftigt, u.a. folgendes:

Der Gedanke, alle Angaben der sowjetischen Statistik
seien Pélschungen, ist offenbar absufd. Er wird hauptséch-
lich von Leuten vertreten, die von Statistik nichts ver-
stehen, oder aber von Menschen mit einer sowjetfeindlichen
flaltung, die bei ihren Schilderungen von dem, was sich in
der Sowjetunion ereignet oder auch nicht ereignet, ihrer
Phantasie freien TLauf lassen., Dies ist natiirlich viel -
einfacher, als sich bei der Beurteilung sowjetischer
Angaben stets die erforderliche Mihe zu geben, die Spreu
vom Weizen zu sondern.3

Im November 1958 nahm die Sowjetpresse zu dem im Westen umstritten—
en Problem der durch die Kriegsjahre verursachten sinkenden
Geburtsrate Stellung;

"Sozialistitscheskij Westnik, Paris-New York, Nr. 4, 1956,

Vgl. "Das Arbeitskréftepotential der Sowjetunion" in:
Wochenbericht des Deutschen Instituts fiir Wirtschi tforschung,

’ ’ ° Qs oelte p: EL8 oettcher, "Ng
wuchsbedarf in Staat und Wirtschaft der Sowjetunion" in Ost-
europa, Stuttgart, Nr 3/3, 1959, S. 113ff; ferner B. WesT In
einem USIS-Bericht, Wien, 20.4.59 und die Untersuchung in diesem
Heft, Seite 2-9.

3soviet Survey, London, October-December 1958, S.10.
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"In dieser Period (1959-1965 - 0-P) werden die Angehdrigen
der Jahrgénge 1941 bis 1946, d.h. jener Jahre, in denen die °
Geburterate infolge der Kriegsjahre unter der Norm lag, in das ar-
betisfdhige Alter eintreten. Dies erfordert eine umfassendere Finbe-
ziehung der in Stadt und Land vorhandenen Arbeitsreserven in die
gesellschaftliche Produktion und die Erforschung neuer Méglich-
keiten fiir die Erh8hung der Arbeitsproduktivitét. Indessen begeg-
net man bei den Ortlichen Organen bei der Aufstellung ihrer
Pléne oft der Tendenz des Lokalpatriotismus, indem sie die Not-
wéndigkeit nachzuweisen versuchen, das Arbeitskréftedefizit durch
Ubersiedlung aus anderen Rayons decken zu miissen,ohne zuvor
die eigenen Ortlichen Arbeitsreserven ausgeschdpft zu haben.

Dies ist in mancher Hinsicht eine sehr aufschluBreiche Fest-
stellung. Es war kaum zu erwarten, das Kurskij #hnlic¢h diistere Pro-
nosen stellen wirde wie manche westliche Experten, die von einer
katastrophalen Krise, von einem ungeheuren Arbeits krifteausfall
usw. sprachen., Immerhin gibt er zu, daB8 die Geburtsrate in den
Kriegsjahren unter der Norm lag. Dies aber konnte man auch schon
an den niedrigeren Ziffern der Schillerstatistiken ablesen. tber-
raschend ist indessen, daB er als Beginn der Defizitperiod das -
Jahr 1941 angibt. In bevdlkerungsstatisticher Hinsiclt kann 1941
kaum als ein besonders ungilinstiges Jahr bezeichnet werden, denn
die deutsche Invasion begann erst im June 1941, und die Schwanger-
scahftsperiode selbst einer kommmnistischen Russin diirfte kaum
weiniger als neun Monate dauern. Das Gros der Sechszenjdhrigen
des Jahrgangs 1941 wurde bereits 1957 in den Arbeitsprozefl einge-
gliedert, und die Ziffern fiir dieses Jahr zeigen die nachstehend
vermerkte ungewdhnlich hohe Zuwachsrate. Das Jahr 1941 f&llt dsher
bei bevBlkerungsstatistichen Erwidgungen nicht besonders in Ge-
wicht.

Wesentlich interessanter ist dagegen dié von Kurskij
angegebene obere Grenze des genannten Zeitraums: das Jahr 1945,
Demnach wére das 1962, d.h. das erste Jahr, in dem Chruschtschows
Erziehungsreform vollends zur Auswirkung kommt, zugliech auch
das letzte Jahr, das in demographischer Hinsicht probiematisch
ist, Hiermit wlre die von westlichen Experten vertretene These
widerlegt, die demographische Iiicke erstrecke sich womdglich -
auch noch auf die Jahre 1963 oder gar 1964.

In dem Bericht des Statistischen Zentralamtes beim Minis-
terrat der UAdSSR iiber die Planerfiillung im Jahre 1958 heiBt es u.a. :

Die Jahresdurchschnittszahl der Arbeiter und Angestell-
ten in der Volkswirtschisft der UdSSR betrug im Jahre 1958
54,6 Mill. Menschen und erhdhte sich in diesem Jahr um 1,4
Mill. Menschen. In der Industrie, im Bauwesen, in den Sowchosen
im Transport- und Verkehrswesen erhthte sich die Zahl der Ar-
beiter, des ingenieurtechniscehn Personals und anderer Spezial-
isten um 2 Mill. Menschen. Die Zahl der Angestellten in Schulen,
Lehrinstituten, in wisseschaftlichen Forschungsstétten, kul-
turellen und Aufkl&rungsbehdrden, Heilanstalten, Sanatorien
and Kurorten erhthte sich um mehr als 400,000 Menschen, die
Zghl der Angestellten im Handel, in der Wohnungs- und

;A. Kurskij, in: Woprosy ekomoniki, Nr. 9, 1958, S.22.
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Kommunalwirtschaft um fast 300,000 Menschen., Die Zahl %
der Arbeiter der Maschinen-Traktoren-Stationen verringerte sich

um 1,3 Mill., Menschen, da im Zuge der Reorganization der q
Maschinen-Traktoren-Stationen die Arbeiter der Traktorenbri- .
gaden und ein Teil der Spezialisten der Landwirtschaft zur :
Arbeit in die Kolchose iiberfiihrt wurden.

Gegeniiber dem erstgenannten Netto-Zuwachs von 1,4 Mill, ergibt 3
sich aus der sich anschiieBenden Aufschliisselung fiir das Jahr ' :
1958 ein tatsichlicher Gesamtzuwachs von 2 7 Mill., Arbeits-

kréften, d.h. praktisc e gleiche elgerung wie im Jahre 1957.
Dempnach zeigt die Entwicklung des Arbeitskréftepotentials der

UdssR seit 1950 folgendes Bild:

Jahr Durchschnittsziffer Zuwachs 4

3|
(Mill) (Mill.) ‘
1950 38,9 i
- 1951 40,7 18 |
1952 42,2 1,5 !
1953 43,7 148, ;
1954 47,3 & 3,6 |
1955 48,4 ¥:d
1956 50,5y 2ul,
1957 apas 25T 2
1958 5446, 1,47.(2,7)
1959 . (55,9) (1,3)

brlduterungen: a) Die Zifferm fur 1954 und 1958 sind infolge
der in diesen Jahren erfolgten Verschiebung von Traktorenpérsonal
zZwischen Kolchos und MTS entstellt., Hierbei handelt es sich im
Jehre 1954 um 2 Mill, 1958 um o3 MELL

bDie Ziffer fir 1957 wurde errechnet nach der oben erwihnten

Angabe fiir 1958: 54,6 - 1,4 = 53,2 Mill., - "Westnik Statistikiv,
Nr. 10, 1958, s. 88, gibt fiir 1957 53,1 Mill., an and vermerkt, daB
_ in dieser Zghl 1,2 Mill. Mjtglieder der Artele der Industrie-
\ &ooperative nicht enthalten sind.

®In diesem Jahr wurden umfangreiche Demobiliserungen in
den Strdtkréften gemeldet, durch die sch&tzungsweise 0,5 Mill,
Arbeltskréfte fiir die Industrie frei wurden.

dAbweichend von der Mitteilung des Statistischen Zentrgl-
amts (Prawda, 16 Jan. 1959) gab Mikojan im November 1958
einen Zuwachs von 1,5 Mill., an (Prawda, 7 November 1958).

®Die Schitzungen fiir 1953 beruhen auf einer amerikanischen
Berechnung, wonach in diesem Jahre 200,000 Kinder weniger das 16.
Lebensjahr vollenden als im Jahre 1958, Subtrahiert man diese
Zahl von der Zunahme fiir 1958 (1,5 Mill.) so erh#lt man einen _
anndhernden Wert fiir 1959 von 1,3 Mill. Um Uberschétzungen 3
Zu vermeiden, wird unterstellt, daB sich der Verlust von 200, 000
Arbeitskrédften nur in der Industrie, nicht dagegen in der Land-
wirtschaft auswirkt. Vgl. O. Hoeffding, Substance and Shadow

in the Soviet Seven Year Plan,in Foreign Affairs, New York, April

4959,

SPravda, 16,1, 1959. Hierbei und im folgenden sind stets

nur die Arbeitskréfte des nichtlandwirtschaftlichen Sektors beriick- p
sichtigt. e b
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Bei einem realen Gesamtzuwachs an Arbeitskréften von-2,7

Mill. im Jahre 1958 und von schétzungsweise 1,3 Mill. im Jahre 1959

ergibt sich fiir die beiden ersten Jahre der angenommenen demo-
graphischen Ilicke eine Summe von 4 Mill., d.h. ein durchschnitt-
licher Zuwachs von 2 Mill. pro Jahr. Es braucht indessen kaum
darin errinert zu werden, daB Chruschtschow in den Thesen zu
geinem Referat. auf dem XXI Parteitag fiir die Jahre 1959 bis
1965 einen Gesamtzuwachs von 11,5 Mill- d.h. einen durchschnitt-
lichen Jahreszuwachs von nur 1,7 Mill- - Arbeitskriédften nannte, ©

In dem Bericht des Statistischen Zentralamts wird fiir das.
wesentlich stédrkere Anwachsen des Arbeitskrédftepotentials im
Jahre 1958 gegeniiber den Vorjahren keine Erkl&irung gegeben.
Die Zahl der Oberschulabsolventen stieg von 1,5 Mill. im Jahre
1957 auf 1,6 Mill., im Jahre 1958, die Zahl der Universitéits- und
Fachschulabsolventen im gleichen Zeitraum von 770,000 auf 840,000,
Dagegen ist in der Ziffer der Absolventen der Techniken und
Arbeitsreserveschulen in der gleichen Zeit ein leichter Riickgang
von 686,000 auf 650,000 zu verzeichnen, Die in dem Bericht
erwihnte Gesamtzunahme der Zahl der Absolventen der drei genannten
Frzdiehungsinstitutionen kann kaum als ausreichendé- Begriindung <
fiir das ungwhnliche Wachstum des Arbeitskrédftepotentials angesehen
werdén., Auch Demobiliserungen habeh im Jahre 1958 nur eine unbe-
deutende Rolle gespielt, so daB auf diesem Wege dem Arbeitskrédfte-
potential allenfalls 200,000 Personen zuflossemBs its nicht gusge-
schlossen, daB das durch die Aufldsung der MTS freiwerdende
Personal weitgehend in die Industrie, nicht aber in die Tandwirt-
schaft iiberfiihrt wurde. Man muB fegner beriicksichtigen, daB
gewisse Diskrepanzen, die sich im Jahre 1958 zwischen der geplanten
Steigerung des industriellen Arbeitskréftepotentials und der Zahl
der Schulabsolventen ergaben, durch eine verstdrkte Abwanderung
von Arbeitskréften aus der landwirtschaft in die St#dte ausgeglichen
wurden, :

Werfen wir vergleichsweise einen Blick guf das Arbeitskrifte-~
potential der Vereinigten Staate. In August 1958 betrug die Zahl
der Arbeitskréfte in den USA 50,5 Mill.! Die Tatsache,  daB
die sowjetischen Wirtschaft, die sich im Verglaich zur amerikan-
ischen noch in einem rudimentéren Stadium befindet, iber 4 Vill, _
Arbeiter mehr verfligt als die USA 18B%t darauf schliefBien, daB die “
UdSSR nicht an Arbeiiskréftemangel leidet. Hierzu schreibv®t der ILehr-
stuhlinhaber fiir Wirtschaftswissenschaften vom Technologischen
Institut in Massachusetts, Professor Paul A. Samuelson:

Die Vereinigten Staaten besitzen eine sténdig wachsende
Volkswirtschaft, d.h. eine Wirtschaft, die jédbrlich Arbeits-
plédtze fiir 600,000 Neuzuginge auf dem Arbeitsmarkt bereit-
stehen muB, Diese Neuzugénge erkléren bis zu egnem gewissen
Crade die dauernde Txistenz der Arbeitslosigkeit. :

vgl. O-P 10. Jahr, S. 878

lusIs, Washington, 24.10. 1958
Financial Times, 15.1.1959
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*Samuelsons Schilderung der Situation des amerikanischen Ar-
beitsmarktess stellen wir folgende Ausfilhrungen des theoretischen
Organs des ZK des Komsomol gegeniiber:

Die Bereitstellung von Arbeitsplétzen fiir die Produk-.
tionsausbildung, die Arbeitsbeschaffung fiir die Jugend nach
Beendigung der Achtklassenschule, der technischen Berufs-
schule under der Oberschule mit Produktionsunterricht,ferner
die Verwirklichung der Verbindung von Unterricht und Pro-
duktionsarbiet in den Oberklassen der Oberschulen erfordern
jdhrlich die Beréitstellung von Arbeitsplétzen fir 5 Bis 3,5
ﬁEII. Jungen und mﬁacﬁen, von denen etwa 40 Prozent in
Stadten und Arbeitersiedlungen wohnen. Auf dem Lande bereitet
die I0sung dieser Frage keine grofien Schwierigkeiten. Wesent-
lich komplizerter ist dagegen die Losung dieser Fragen unter
St&dtischen Bedingungen, insbesondere in den Siedlungen und
Kleinstédten. Fir die Ipdustriebetriebe ist es schwieri er,
eine ausreichende Anzahl von Arbeitsplétzen Tur die Produk—
tionsausbildung aller Jugendlichen %Ser 15 Jahre zur VerTu
“ zu stellen und die Schuler der zweiten Ltappe der GEerscﬁuf—

ausbildung in .die Produktionsarbeit einzu Eieaern. Wenn keine

anderen M%gIchEeifen vorhanden sind, muB man an vielen Orten
Schul- und Interschulwerkstétten errichten, die auf produk-
tionstechnischen Prinzipien beruhen und in denen der Produk-
tionsunterrricht und die Arbeit der Schiiler organisiert werden.
Gleichwohl bestelitdie Hauptaufgabe darin, die vorhandenen
Betriebe weitestgehend auszunutzen. Genosse N.S. Chruschtschow
wies bereits darauf hin, daB die biirokratischen Hindernisse,

die einer Arbeitsbeschatfiung ; fiir Jugendliche an ihrem
Wohnort im Wege stehen, unbedingt beseitigt werden miissen.9

Die Ausfilhrungen beleuchten einige sehr wichtige Faktoren ', die
die gegenwirtige sowjetisché Wirtschaiftssituation kennzeichnen.
Zundchst einmal deuten sie unmiBverstdndlich darauf hin, daB mit
grofer Wahrscheinlichkeit auch kiinftig in den Stiddten mit einem
Arbeitskréfteliberhang zu rechnen ist. Wenn Professor Samuelson
mit Recht annimmt, daB es der wachsenden Wirtschaft der Verein-
.égten Staaten schwerfdllt, allj&hrlich 600,000 neue Arbeitskrifte
u absorbieren, dliirfte selbst bein einem noch grbBeren Wachstums-—
tempo die Sowjetwirtschaft, die infolge einer Permanenten Vernach-
l8ssigng der Leicht- und Konsumgiiterindustrie eine ‘wesentliche
beschrénktere Basis besitzt, kaum imstande sein, ohne Schwierig-
ketien jé&hrlich 2 bis 3,5 Mill. Jugendliche zu absorbieren.

Weiterhin wird in den obigen Ausfiihrungen erneut unter-
strichen, daB8 die TFpziehungsreform eine Berufsausbildung zum
Ziel hat. Daraus resultieért die Forderung "an vielen Orten Schul
und Interschulwerkstdtten zu errichten", eine MaBnahme, die ange-
sichts eines akuten Arbeitskriéftemangels Uberflligsig = wire.
Schlieflich kommt in letzten Satz erneut die Absicht der Regie-
rung zum Ausdruck,, so rasch wie mdglich die stéindige 6rtliche

9M91odoj Kommunist, Moskau, Nr. 12, 1958, S. 53; ferner
Chruschtschows Memorandum zur Schulfrage, deutsche in: 0-P
IJO. Jahr’ S. 759 ff' hier So 7639
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Fluktuation gréBerer Massen von Arbeitskrédften zu unterbinden.

Der Brfolg dieser MaBpahmen wurde oft durch die Rickwanderung *
vieler Personen in ihre Heimatrepubliken vereitelt, offenbar

scheint sich jetzt, da in immer mehr Gebieten der UdASSR ein adiquates
Arbeitskréfteangebot besteht, diese Praxis zu eriibrigen.

Die These, wonach Chruschtschows Erziehungsreform darauf ab-
ziele, einen angeblichen Arbeitskréftemangel auszugleichen, 1&8%
sich auch noch aus einer Reihe anderer sowjetischer Quellen wider-
1egen.1° Die Reform sieht eine Umwandlung der bisherigen Sieben-
klassenschulen in Achtklassenschulen vor. Die Plédne fiir Kasachstan
und Aserbajdshan lassen erkennen, daB kiinftig iber 40 Prozent
der Absolventen der Achtklassenschule die Elfklassenschule vollenden
sollenll, und es ist kaum anzunehmen, daB die beiden gemnannten
Republiken in dieser Hinsicht eine Ausnahme bilden. Die gegen-
widrtige Tendenz in der RSFSR ist einem Artikel der Prawda zu
entnehmen, in dem der Teiter der Frziehungsabteilung eines Rayons
in Gebiet Stalingrad schreibt:

Warhend jetzt 837 Schiiler die 8. und 9. Klasse besuchen,
werden im Jahre 1965-66 1460 Schiiler die Oberklassen der
Oberschulen besuchenn. Ttwa 400 Jugendliche werden ihre Tr-
ziehung in Abend- und Fernkursen ohne Unterbrechnung der Pro-
duktionsarbeit erhalten. Die Dauer des obligatorischen
Schulbesuchs ist um ein Jahr verlangert worden.

Der Verfasser bemerkt ferner:

Unsere Berechnungen beweisen iiberzeugend, daB das
Gerede, wonach es unmdglich sei, in der Ortlichen Wirt-
schaft Arbeitspldtze filir alle Schulabsolventen bereitzu-
stellen, jeder Grundlage entbehrt.l?

Hieraus geht deutlich hervor, daB der Verfasser nicht etwa an eine
mogliche Arbeitskrﬁfteverknggpung-denkt, sondern auf der Seite
derer steht, die in einem ArbeitskréfteiiberschuB die Hauptgefahr
wittern.l3 Damit ist gleichzeitig das Problem der Jugendarbeits-
losigkeit beriihrt, mit dem sich eingehend ein Artikel in Soviet

Survezl4 befaBt, in dem der Verfasser zeigt, da8 in den Jan' ren U

Vgl. die Rede Chruschtschows auf dém XXI Parteitag,
Prawda, 28.1.1959, S. 5.

lpadio Alma-Ata, 28,31959; Radio Baku, 27.3.1959.
12prawda, 22.2.1959.

13Wir verweisen in diesem Zusammenhag auf die Studie
von D.A. Loeber, Die Sowjetische Erziehungsreform 1958 in ihrer
politischen Bedeutung" in Buropa-Archiv, Frankfort,a.M., Nr. 6,
1959, S. 181 ff, hier insbesondere S. 193.

14Soviet Survey, London, Oktober-Dezember 1958.
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1955 bis 1956 25 Prozent der Absolventen der Zehnklassenschulen
groBerer Industriestéddte, wie z.B. Gorkij, Rostow (Don), Tiflis
u.a., monatelang arbeitslos waren. Fine #hnliche Situation herrschte
ferner in Kasachstan, im Gebiet Jaroslawlj (RSFSR) und in WeiBruB-
land. Ohne dies quellenmiéBig im einzelnen zu belegen, nimmt der
Verfasser an, daB8 die Zahl der Arbeitslosen im Jahre 1957 etwas
zuriickging, und tats@ichlich rechtfertigt auch die im Oktober

1958 vom Statistischen Zentralamt verdffentlichte relativ hohe
Besch&ftigtenzahl fiir 1957 diese Annahme.

Trotzdem darf man am Absinken der Arbeitslosenziffer zweifeln,
wenn man sich vergegenwértigt, daB in* jenem Zeitraum groBere
Demobiliserungen in den Streitkréften stattfanden, durch die
schétzungsweise eine halbe Million Arbeiter fiir die Industrie frei

wurden.

Das Parteiorgan der Republik Aserbajdshan Bakinski i
Rabotschij berichtete am 27. November 1958, daB‘VBﬁ‘j?T;Absolventen

einer l&ndlichen Schule widhrend der letzten 5 bis 6 Jahre fast
ein Drittel arbeitslos blieb. Ferner zeigen Berichte Uber Jugend-
“arbeitslosigkeit in Kasanl® und in Kasachstanl6, da8 es sich
hierbei keineswegs um Tinzelf#lle handelt. Natiirlich wird sich die
Sowjetpress hiiten, hieriiber vollstéindige und detaillierte Auskinfte
zZu erteilen, denn dies sténde in krassem Widerspruch zu der tradi-
tionellen und jlingst erneut bekréftigten Versicherung, daB "allein
in der sozialistischen Gesellschaft die Arbeiterklasse vom Fluch
der Arbeitslosigkeit befreit sei."1l7 In diesen Zus mmenhang
gehdrt auch ein Bericht der Komsomoljskaja prawdalS in dem ge-
fordert wird, die den Rayon- und Stadtkomitees unterstehenden
temporéren Arbeitsbeschaffungskommissionen zu sténdigen Institu-
tionen zu machen. Diese Arbeitsbiiros sollen kﬁn??IE'IﬁFE Arbeit

zu Anfang des Schul jahres beginnen. Vorschlige dieser Art deuten
darguf hin, daB der Arbeitsmarkt in zuneEmeﬂsem VaBe saturiert
28t, und daB es Immer schwieriger wird, fur die jahrlichen

Wellen der Schulentlassenen genugend Arbeitsplitze zur Verfiigung
zu stellen.

Uberdies ist die erneute Betonung des Quoten Systems, wonach
"die Betriebe die Auflage erhalten, jdhrlich eine bestimmte Zahl
Jugendlicher einzustellen, ein Beweis, daB man diesem ernsten
Problem nur noch mit Hilfe administrativer MaBnahmen auf gesamt-
nationaler Ebene beizukommen vermag.l9 Urspriinglich war dieses
System nur fiir die Arbeitsvermittlung der Absolventen der Zehn-
klassenschule gedacht, jetzt aber empfiehlt Iswestija20

IEKomsomoljskaya Prawda, 24.10.1958
16

17
18

Leninskaja smena, 25.10.1958.

TASS, 15.4.1959. _

Kbmsomoliskaja prawda, 8.10.1958.

9vg1. 0-P 11.Jabr, S. 183, Art. 39.
201awestija, 21.11.1958.
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Gudok, daf man dieses System auch auf Absolventen der Achtklassen-
schule anwenden soll. Die Vertffentlichung dieses Vorschlags
spricht dafiir, daB sich die Situation auf diesem Gebiet eher ver-
schlechtert als gebessert hat. In die gleiche Richtung deutet auch
der BeschluB , daB man die Kinder, die seither™unmittebar nach Be-
endigung der 7. Klasse eine Arbeit aufnahmen, kiinftig noch ein
weiteres Jahr in die Schule belassen will,

Auf der Tbene der Hochschulen und Universitédten begegnet
man ﬁeinem geringeren AbsolventeniiberschuB. Nach einem Bericht
der “rawdaZl werden in den Jahren 1959 bis 1965 2,3 Mill. Spezial-
isten gegeniiber 1,7 Mill. in den Jahren 1952 bis 1958 die Hochschulen
verlassen. So werden allein die h8heren Bildungsanstalten jdhrlich
300,000 Arbeitskréfte, d.h, 100,000 mehr als in den vergangenen
Jahren, dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stellen.

Am 21.November 1958 verdffentlichte Iswestia den Vorschlag
eines Moskauer P#dagogen, der eine Neuregelung der Arbeits- und
Studienzeit jener Studenten vorsieht, die ein Abend- und Fern-
studium betreiben. Diese Kurse dauern 6 Jahre mit insgesamt 188 <
Unterrichtswochen, wihrend derer die Studenten 4mal wdchentlich
jeweils von 19.00 bis 23,00 Uhr am Unterricht teilnehmen. Dem
Vorschlag zufolge - der iibrigens in Fettdruck hervorgehoben ist-
sollen jeweils zwei Studenten einen Arbeitsplatz innehaben, wo-
bei jeder von ihnen den halben Lohn erh&lt. "Die Einfiihrung eines
solchen Systems wiirder einerseits den normalen Arbeitsrhythmus

- in Gang halten, andererseits zus#tzliche Kosten ersparen, "

Selbstverstédndlich liegt einstweilen die Verwirklichung
eines so wirkungsvollen Systems zur Abschopfung der Arbeitskréfte
Uberhangs unter gleichzeitiger Vermeidung einer zusitzlichen fin-
anziellen Belastung fiir die Wirtschaft noch in der Zukunft. Ts
kdnnte indessen ebenso wie der Vorschlag zur Anwendung des
Quotensystems auf die Absolventen der Achtklassenschule schon
bald verwirklicht werden., Jedenfalls werden durch alle diese
Mafnahmen jene Worte bestétigt, mit denen der ErZziehungsminister
der RSFSR J.I. Afanasenko auf die entsprechende Frgge von Journal-
isten antwortete? Arbeitskréfte haben wir genug. "2

-

Wichtig sind ferner im Rahmen einer Unterguchung des Arbeits-

krédfteproblems die jlingsten MaBnahmen, die auf eine Verkiirzung
der Arbeitszeit abzielen. Bekanntlich soll bis 1962 dor Ubergang
vom Siebenstmdentag auf die 40 Sturiden Woche und von 1964 an der

ergang zur 35- bis 30 Stunden Woche vollzogen werden, 2 Abge~
sehen von der psychologischen Wirkung dieser MaBnahme, die dem sow-
Jetischen Arbeiter auf seinem langen Weg zum Kommunismus kiinftig
mehr PFreizeit verheiBt, diirfte der wahre Grund eher in der gleichen
Absicht zu suchen sein, die auch den amerikanischen Gewerkschaft—
filirer Georgc lleaney zu seinem Vorschlag der 35 Stunden .Woche
veranlaBte, nZmlich einer steigenden Arbeitslosigkeit ®inhalt
Zu gebieten, Anders 188t sich es sich wohl kaum erkléren, wesg-

Prawda, 1.12.1958; 28.1.1959, S.6.

2CyPT, 25.11.1958.
23vgl. 0-P 10. Jahr, S. 879.



L A e e e et i b S B T i e s

S S

2 | 1o NOTTO BE MICROFICHED

halb es Chruschtschow fiir zweckm&ffiig h&élt, die wdchentliche Ar-
beitszeit noch wesentlich niedriger anzusetzen als die durch-
schnittliche Arbeitszeit in den westeuropdischen IL&ndern. Im
vergangenen Jahr stellte Chruschtschow ganz unumwunden fest, daB
diese Mapnahme eine erhdhte Nachfrage nach Arbeit zur Folge

habe, Wer aber wird die Nachfrage nach Arbeit erhthen, wenn er
gsich im klaren ist, daB tatséchlich ein mangelndes Angebot .an Ar-
beitskréften besteht?

In diesem Zusammenhangist ein Bericht der Iswestia interes-
sant, wonach eine Zelluslosefabrik in Wolshsk (RSFSR) zur Finf-
Tage-Woche iiberging. Dies erforderte die Einrichtung einer vierten
Schicht, die jedem Arbeiter kiinftig acht freie Tage pro Monat
garantieren soll. Der Betrieb war bisher personell so stark iiber-
belegt, daB man die vierte Schicht einrichten konnte, ohne neue
ArBe%faEEEfte‘ einzustellen. Kine gleiliche oder &ahnliche Situation
darf man wohl kKaum peli sehr vielen Betrieben in der UdSSR voraus-
setzen, die kiinftig zur Finf-Tage-Woche liberzugehen beabsichtigen.
Bs ist daher anzunehmen, daB die Tinfiihrung des Vier-Schichten
Sytems weitgehend der Abschipfung des Arbeitskréfteliberhangs
dient. Vom wirschaftlichen Standpunkt aus 188t sich diese MaB
nahme kaum anders begriinden. Auch wird man nur schwerlich in )
westlichen L&ndern eine Papierfabrik finden, die in vier Schichten
arbeitet.

Nachdem die Kohle-, Eisenhiitten- und chemische Industrie
den Siebestundentag bereits wihrend des Yahres 1958 eingefiihrt
hatten, billigten das Zentralkomitee der Partei und der Minister-
rat am 3. November 1958 einen BeschluB, wonach der Siebenstuden
tag auf weiter zahlreiche Industriezweige, wie z.B. Maschinen-
bau, Verteidigungsindustrie, Luftfahrtindustrie, Schiffsbau,
Metallurgie, Ol- und Automobileindustrie usw. auszudehnen ist.
Die Umstellung soll sich wdhrend des letzten Quartals des Jahres
1958 undim Laufe des Jahres 1959 vollziehen. Gerade fiir das
Jahr 1959 hatten indessen westliche Demographen einen sowjetischen
Arbeitskréftezuwachs von nur 300 000 Personen, d.h. nur der
Hi&lfte des jédhrlichen Zuwachses der USA, vorausgesagt. Chruschtschow,
degssen Plan, die USA zu ilberholen, in fast jeder Rede erneut be-
kriftigt wird,wirde sich zweifellos eine derartige Arbeitsverkiirz-
ung nicht erlauben, wenn er sich nicht restlos dariiber klar wire,
daB er gegenwdrtig und kiinfiig liber mehr schaffende H&nde verfiligt,
alsc er in einem Achtstudentag beschédftigen kann.

Zur Beurteilung des sowjetischen Arbeitskré&fteproblems sei
ferner das in der Sowjetunion bestehende System der Pensionen
und Alterversorgung zum Vergleich herangezogen. Hierbel ist zu
berlicksichtigen, daB in der Sowjetunion die Altersversorgung fir
Ménner im Alter von 60 Jahren, filir Frauen im Alter von 55 Jahren
beginnt.24 In beiden Fédllen liegt demnach digq Altersgrenze
finf Jahre unter der in westlichen Li&ndern allgemeln Ublichen
Altersgrenze. Angesichts elnes tatsachlich drohenden Arbelts-
KPaT teengpasses wiirde der Gosplan vermutlich die Altersgrenze

heraufsetzen und den westlichen IL&nder angleichen. Dies lieBe

2% Wedomosti Werchownogo Sowjeta, Moskau, 28.7.1956, S. 389.
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sich leicht damit begriinden, daB8 man dank der Errungenschaften
der modernen Medizin hOhere FErwartungen an das arbeitsfihige,
kébensalter stellen kdnne. Bei der Reform des Systems der Al-

tersversorgung ist nicht nur die Tatsache relevant, daB die
Renten erhdht wurden, sondern da8 diese Reform auf dem Prinzip

- beruht, den #lteren Leuten nahezulegen, nach Erreichung der

Altersgrenze aus dem Beruf auszuscheiden.2® Wenn ein akuter Ar-
beitskréftemangel bestiinde, wiirde man kaum Menschen mit einer
langjéhrigen Berufserfahrung ermutigen, ihren Arbeitsplatz zu
verlassen, und stattdessen unerfahrene Jugendliche einzustellen.

Die Fragwilirdigkeit der Theorie des Arbeitskriéftemangels"
188% sich nicht nur an den Ergebnissen des Jghres 1958, des
ersten Jahres der angenommenen demographischen Schwundperiod,
ablesen, sie wird noch unterstrichen durch die jiingsten Verlaut-
barungen der UN-Wirtschaftskommission fiir Buropa (ECE) in denen
€8s U.a., heiBt:

In der UdSSR stieg sowohl der Arbeitskrédftezuwach als
auch die Produktivitét schneller als vorauszusehen war. In
der UdSSR und in Ostdeutschland erzielte man trotz Reduzier-—,‘
ung der Arbeitszeit eine bedeutende Produktionssteigerung.26

Im Jahre 1958 vermochte sich jedenfalls der demographische
Schwund nicht nachteilig auf die Situation deg Arbeitsmarktes
auszuwirken. Eine Voraussage, wonach der Arbeitskréftenachschub
in den n&chsten Jahren zu einem ernsten Hindernis fiir die Tntwick-
lung der Sowjétwirtschaft werden kdnnte, diirfte daher zumindest
libereilt erscheinen.

2yg, u.a. 0-P 11, Jahr, S. 141.f.

26Economic Survey of EBurope in 1958, United Natibns,
genf, 1959, 5. 6. T,
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